
宣言l［nTltR VolumeINo．1，

petaksanaanEtikaBirokrasiDalampenyelenggaraan

pemerintahandilndonesia

RinilriantiSundary

FakultasHukumUnisba

E＿ma航r面irianti＠Yahoo・CO・id

Juni2013

Abstrak．PenylmPanganetikabanyakte珂idalamsetlaPeraPemerintahan，terlebih

padaerarefbrmasisaatini・EtikaBirokrasiddampenyeknggaraanpemerintahan

sangatterkaitdenganmoralitasdanmentalitasaparatbirokrasidalammelaksanakan

tugas－tugaSPeme血tahanyangdiwuiudkanmelaluihgsipokokpemerintahan，

yaku血gsIPelayanan，血gsIPengaturanatauregulasidan血gsIPemberdayaan

masyarakat・PengembanganetikapemerintahansangatPentlngbagipenyelen8－

garaanpemerintahan・tetaPISejahinibelumbanyakusahadilakukanuntuk

mengembangkannya・msaninidimaksudkansebagaibentukpengembanganetika

birokrasidengancaramenganalisistentangpentlngnyaetikabirokrasiyang

merupakantuntutandanharussesegeramungkindilakukan・Haltersebutsangat

terkaitdengantuntutantugaSdariaparatbirokrasi・agardapatditerimadan

dipercayaolehmagTarakatyangdilayani・diaturdandiberdayakan・Padaakhirnya・

etikabirokrasisangatpentlnguntukdiperhatikandalampengembangandan

penyelenggaraanpemerintahanyange丘sien・tanggaPdanakuntabelkarenaetika

birokrasidapatdikatakanmerupakansuatuukurandansistemsensoruntukmelihat

kualitaspelayananpublikyangberkualitasdanrelevan，melihatdimensinormatif

danrenektifsetlaPaParatdalammenjalankantugasyangadildanberfbkuskepada

pelayanankepentlnganPublik・

KataKunci；Etika，Birokrasi，Pemerintahan，Publik

PtNDAHULUAN

LatarBelakang

Dalamkehidupankenegaraanmodern・

birokrasiadalhsalahsatupilaryangsangat

pentlngdalampelaksanaanpembangunan・

yaknisebagalSaranauntukpencapalanCita－

Citaidealsuatubangsadannegaradalam

upaya menyelenggarakan kesejahteraan

masyarakatnya・

Birokrasiidealnya bertugas meng－

hubungkankepentlngannegaradanmasya－

rakatdengansatukomitmenpelayananyang

terusmeningkatdariwaktukewaktu（Adig

suwandi：2004：21）．ttrlebihlagi dalam

situasidankondisimasyarakatyangmulai

mem腿sikapkritisdantuntutanglobal・

makatidakbisatidak，birokrasiharusdapat

melakukan peran dan mngslnya SeCara

maksimaluntuktuJuanakhirnyamencapal

sebesar－besarnyakesejahteraanmasyarakat・

Era refbrmasisaatini，banyak terjadi

penylmPanganPadatubuhbirokrasibaik

penylmpangan dalam bentuk‘‘korupsl・

kolusi，mauPunnePOtisme’’（KKN）・Halini

dapatte函diberkaitandenganetika・Etika

Birokrasidalampenyelenggaraanpemerin－

tahansangatterkaitdenganmoralitasdan

mentalitas aparatbirokrasidalam melak－

sanakan tugas－tugaS Pemerintahan yang

tercerminlewatmngslpOkokpemerintahan・

yaltu血ngslpelayanan・hmgSIPengaturan

atau regulasidan血ngslpemberdayaan

masyarakat・

BerbicaratentangEtikaBirokrasiartlnya

berbicara tentang bagalmana aParat

Birokrasi tersebut dalam melaksanakan

血ngsltugaSnya SeSuaidengan ketentuan

atⅢanyangSeharusnyadansemestlnya，yang

pantasuntukdilakukandanyangsewaJarnya
dimanatelahditentukanataudiaturuntuk

ditaatidilaksanakan．
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Pengembangan etika pemerintahan

Sangatpentlngbagipenyelenggaraanpeme－

rintahan，tetaPIS垂uhinibelumbanyak

usahadilakukanuntukmengembangkannya・

DapatdikatakanbarulembagaperadJandan

kesehatanyangtelahmかdalampengem－

bangan etika・SePertitereneksikan dalam

etikakedokterandanperadHan．Etikainibisa

jadisalahsatusumbertuntunanbagipara

PrOftssionaldalampelaksanaanpeke函an

mereka・Pengembanganetikapemerintahan

initentunyamenjadisatutantanganbagi

ParaSarmnadanpraktisiadministrasIPublik
dan semua pihak yang menglnginkan

Perbaikan kualitas pemerintahan dan

PeIayananpublikdiIndonesia．

PerumtJSanMasaIah

Berdasarkanuraian diatas，tulisanini

akanmencobamembahastcntang：

1・Apa makna etika birokrasiterhadap

tindakan－tindakanadministrasinegara？

2・Perbuatan apa sala yang dikatakan

menylmPangdaerietikabirokrasii

3・MengapaEtikaBirokrasidianggapsuatu

halyangpentlngdalampenyelenggaraan

pemerintahan？

Tujuanpen踊San

Thlisaninidimaksudkanuntukmeng－

analisistentangpelltlngtlyae弧abirokrasi

SebagalSuatu halpentlng yang me垂di

mn…an dan ha…S SeSegera ml－ngkin

dilakukan・Haltersebutsangatterkaitdengan

tuntutantugasdariaparatbirokrasiituagar

dapatditerimadandipercayao－ehmasya－

rakatyangdilayani，diaturdandiberdayakan・

pEMBAHASAN

l・Makna Etika Birokrasi Terhadap

TindakanAdministrasiNegara

Ttrminologibirokrasimenurutpendapat

beberapa ahli pada dasarnya memiliki

PerSamaan persepsl・meSkipun dalam pe－

nyampalannyabervariasi・YahyaMuhaimin

mengemukakan bahwa birokrasi adalah：
く‘keseluruhan aparat pemerintah，Sipil

maupun militer yang melakukan tugas

membantupemerintahdanmenerimagaJl

daripem専ntahkarenastatusnyaitu‘‘位hya

Muhaimln・1998：21）・DitempatlainPr可di

Atmosudirdjo mengemukakan bahwa
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birokrasimem蹴3（tiga）arti・yaitu：（Seperti

dikutipdariSitiHid函tulHid袖h，2004；19）

a・BirokrasisebagalSuatutlPeOrganisasi：

artlnya organisasiuntukmelaksanakan

dan menyelenggarakan suatu macam

Peke垂anyangterikatpadaperaturan－

Peraturan yang bersi血rutin，Yaitu

VOlume peke函an besaもakan tetapi

Se，enisdanbersi魚tberulang－ulang，dan

Peke垂an yang memerlukan keadil。n，

meratadanstabil，

b・BirokrasisebagalSIStem，artinITabirokrasi

adalahsuatusistemke加yangberdas。．－

kankepadahubungankejasamaant。，a

jabatan（p函bat－P垂bat）secaralang－

Sung kepada persoalannya dan secara

顔malsertabejiwatanpapilihkasihat。u

tanpapandangbulu，

C・BirokrasisebagalJlWake垂dalamhalini

merupakanJIWake垂yangkaku，Sebab

CarakeかnyaseoJah－Olahsepertimesin，

ditambahIagidengandisiplinke函yang

ketat／keras dan sedikitpun hdakmau

menylmpangdariapayangdiperintah－

kanatasanatauyangtelahditetapkan

Olehperaturan－Peraturan．

Daripengertian－Pengertiandiatas，maka

birokrasidapatdiartikansebagalOrganisasi

yangmemilikiikatan－ikatandalambentuk

PeraturandengansemangatkeadHan，merata

danstabil・Sertadiikatolehsistemke垂yang

SeCaraSpeSi徹mengaturpolahubungandan

Pendelegasian wewenang（de履ationケ

伽庇わγ砂）紀Carnj品sn両rnp函batdalam

melaksanakantugasnyadengandisiplinke函

yangsangattinggl．

Secarateoretik，is血ahbirokmsimuncul

PertamakalidikemukakanolehⅥncentde

Goumaypadaabadke－18・Bkmudianpada

abad ke－19・dengan semakin besamya

intervensi negatra pada masalah一maSalah

kemasyarakatan，ParailnmWan，terutamadi

Jerman terbiasa menggunakanistilah

burokratie untuk menggambarkan sistem

Pemerintahan yang d担ankan oleh para

P函bat・DiInggrlS，istHahbureaucraヶmulai

dikenal diInggrlS Pada awal abad19，

bersamaandenganmunc山nyapertentangan

terhadapsentralisasi・danupayamengatasi

kemiskinan dan peningkatan kesehatan

masyarakat・（SoerjonoSoekanto，1983：150）．

Birokrasi sebagaiilmu pengetahuan，

diperkenalkanuntukpertamakalibl血Max

Vlhber・WebermenulisbanYaksekalitentang

kedudukan pejabat dalam masyarakat



m。dern．Baglnya kedudukan pejabat

merupakantlpePenananSOSialyangmakin

pentlng・Ciri一cmyangberbedadariperanan

iniialah‥pertama・SeSeOrangmemilikitugaS－

tugaskhususuntukdnakukan度dua・bahwa

魚silitasdansumber－Sumberyangdiperlukan

untukmemenuhitugas－tugaSitudiberikan

olehorangoranglain，bukanolehpemegang

perananitu・Dalamhalini，pejabatmemiki

posisiyangsamadenganpeke垂Pabrik・

sedangWtbersecaramodemmengartikan－

nyasebagaiindividudarialat－alatproduksi・

TttaplpかbatmemHikiciriyangmembeda－

kannyadenganpeke垂iamemilikiotoritas・

KarenapejabatmemHikiotoritasdanpada

saatyangsamainilahsumbangannya・iaber－

lakuhamplrtanPaPenjelasanbahwasuatu

jabatantercakupdalamadministrasi（Setiap

bentuk otoritas mengekspresikan dirinya

sendiridan血ngsinyasebagaiadministrasi）・

BagiWあer membicarakan pejabat－

Pejabat administrasiadalah bertele－tele・

Meskipundemikiankonseptersebutmuncul

pertamakalinya・Perwira∵Itntara・Pendeta・

．〟，Mana）erPabriksemuanyaadalah pejabat

yangmenghabiskanwaktunyauntukmeng－

interpretasikandanmemindahkaninstruksi

tertulis．Ciripokokpejabatbirokrasiadalah

orangyangdiangkat，bukandipmh・DengaP

一・menyatakan haliniVtたber telah hamplr

－Sampalpadade血isiumumnyayangdikena一

一㌦kanterhadapbirokrasi・Wtbermemandan8

－Birokrasisebagaibirokrasirasionalatauideal

sebagalunSur POkok dalam rasionalisasi

dunia modern，yang baginya jauhlebih

penting dari seluruh proses sosial

（Sarund勾ang，2003）・

DariberbagalPengertian diatas dapat

dikatakan bahwa birokrasi sesungguhnya

dapatdipahamidandiberipengertianseba一

galSuatuSistemke函yangberlakudalam

organisaslyangmengaturinteraksisosial

baikkedalammaupunkeluar・Secaraspesi徹

birokrasipublik（pemerintahan）dapatdi一

maknaisebagaiinstitusiatauagenpemerin－

tahan yang dilengkapi dengan otoritas

sistematik dan rasional dengan aturan－

aturanyanglugas（9倍tem〆aumoriケ

relationsd43nedウratwnalydeVelh・edruie）

（ChandlerandPlano，1982dalamHariyoso，

2002）．

Aparatur birokrasi diharapkan dapat

bekeriadenganpen血rasatanggtmgPWab，

kejujurandankeadilandiiunJung，Semen－

tara，kenyataanyangterjadiserlngte函di

与［iEnTltR VoIumelNo．1，Juni2013

tindakan mereka yang dianggap kurang

bermoralatauberetika，makadisitulahdiha－

rapkanadanyaaturanyangdapatditegakkan

yangmenjadinormaataurambu－rambu

dalammelaksanakantugasnya，dansesuatu

yangdiinginkanituadalahEtika
Etika，berasaldaribahasaYhnanlyaltu

Ethosyangartlnyakebiasaanatauwatak・

DalambahasaPerancisdikenaldenganistilah

etiquene（dalambahasaIndonesia・etiket）

yangberartikebiasaanataucarabergaul・

berprilakuyangbaik・Etikalebihmerupakan

polaperHakuataukebiasaanyangbaikdan
dapatditerimaolehlingkung叩Pergaulan

seseorangatausesuatuorganlSaSltertentu，

pandangannya・SeSeOrang dapat menilai

apakahetikayangdigunakanatauditerapkan

itubersifitbaikatauburuk．

AristotelesmeberikanistilahEthicayang

meliputiduapengertianyaltuetikameliputi

Kesediaan dan Kumpulan peraturan，yang

dalam bahasa Latin dikenal dengan kata

Moresyangberartikesusnaan，（lahir・tingkah

laku），KemudianperkataanMoreStumbuh

dan berkembang menjadimoralitas yang

mengandung arti kesediaan，lWa akan

kesusilaan・Dengan demikian maka

MoralitasmempunyalPengertianyangsama
denganEtikaatausebaliknya・Dalamhalini，

jikabicaratentangEtikaBirokrasi，maka

tidakterlepasdarimoralitasaparatBirokrasi

penyelenggarapemerintahanitusendiri・

Etika merupakaninstrumen dalam

masyarakat untuk menuntun tindakan

（perilaku）agarmampumenjalankanhngsi

denganbaikdandapatlebihbermoral・Ini

berartiEtikamerupakannormadanaturan

yang turut mengatur perulaku seseorang

dalambertindakdanmemainkanperannya

sesuaidenganaturanmainyangadadalam

masyarakatagardapatdikatakantindakan－

nyabermoral・（Haryanto，darilut命wahyudi・

Wordpress．com／2007／03／21／12）

Daribeberapapendapatyangmenegas－

kantentangpengertianEtikadiatasjelaslah

bahwaEtikaterkaitdengan moralitas dan

sangattergantungdaripenHaianmasyarakat

setempat・Moral merupakanlandasan

normatif yang didalamnya mengandung

nilai＿nilaimoralitasitusendiridanlandasan

normatif tersebut dapat pula dinyatakan

sebagai Etika yang dalam Organisasi

BirokrasidisめutsebagaiEtikaBirokrasi・

Etikasecaraumumdapatdibagimenjadi

2，yaltu：
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1・甜ka Umum・berbicara mengenai

kondisi－kondisi dasar bagalmana

manusiabertindaksecaraetis，bagalmana

manusia mengambil keputusan etis，

teori－teOrietika dan prlnSIP－PrlnSIP

moraldasaryangmenjadipeganganbagi

manusiadalambertindaksertatolakukur

dalammenHaibaikatauburuknyasuatu

tindakan・Etika umum dapat di

analogkan denganilmu pengetahuan，

yang membahas mengenalPengertian
umumdanteori－teOri．

2・Etika Khusus，meruPakan penerapan

PrlnSIP－PrmSlp mOral dasar dalam bi＿

dangkehidupanyangkhusus・Penerapan

inibisaberwujud：Bagalmanasayameng－

ambJ kepuLusaIldan bertindakdalam

bidangkehidupatIdankegiatankhusus

yangsayalahLkan，yangdidasarioleh

Cara・teOridan prmsIPPrmSIP mOral

dasalNamun，Penerapanitudapatjuga

berwuiud：BagalmanasayamenHaiperi－

lakusayadanoranglaindalambidang

kegiatan dankehidupankhususyang

dilatarbelakangiolehkondisiyangme－

mungkinkanmanusiabertindaketis：Cara

bagalmana manusia mengambilsuatu

keputusanatautidanakn，danteoriserta

PrmSIPmOraldasaryangadadibalikIVa・

EtikaKhususdibagilagimeniadidua

bagian：

1・Etikaindividual・yaltu menyangkut

kew坤bandansikapmanusiaterhadap

dirinyasendiri．

2－Etikasosial・yaltuberbicaramengenai

kewajiban，Sikap dan pola perilaku

manusia sebagal anggOta umat

Pemikiran tentang etika berlangsung

padatigaaras：（l）釦osonk，（2）S加rah，dan

（3）kategorial・Pada aras釦oso徹，etika

dibahas sebagaibagianintegral馳sa範，

disamplng metafisika・Epistemologl，

Estetika，dansebangsanya・PadaarasseJarah，

etika dipel魂risebagaletika masyarakat

tertentupadazamantertentu，misalnyaGreek

andGmeco－RomanEthiあMdiaeγalEthics，

Sedangkanetikapadaaraskategorialdibahas

Sebagaietikapro氏si，etikajabatan，danetika

ke直Sebagaibagianetika，Etikabirokrasi

terletak pada aras kategorial，Sedangkan

SebagaibagianIlmuPemerintahan，Padaaras

philoSやhicaL

EtikamenurutBertens（Kartasapoetra，G，

1994：8）adalah‘‘seperangkatnHai－nilaidan
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nOrma‾nOrmamoralyangmenjadipegangan

dariseseorangatausuatukelompokda‘am

mengatur tlngkahlakunya・Sedangkan

Darw三n（1999）mengartikan、Etikaadalah

PrmSlp－PrlnSIP mOral yang disepakati

berSamaolehsuatukesatuanmasyarakat，

yang menuntun perilakuindividu dalam

behubungandenganindividulainmasya－

rakat・SelanjutnyaDarwin（1999）juge

mengartikanEtikaBirokrasi（AdministrasI

Negara）adalah seperangkat nilaiyang

menjadiacuanataupenuntunbagitindakan

manusiadalamorganisasi．

Mengacu kepada kedua pendapatini，

makaetikamempunyaidua血ngsl，yaltu

PertamaSebagalpedoman，aCuan，re危rensi

bagiadministrasinegara（birokrasipublik）

dalam menjalankan tugas dan kewe－

nangannya agar tindakannya dalam

birokrasidapat d函dikan sebagalStandar

Penlaianapakahsiht，Perilaku，dantindakan

birokrasipublikdinHaibaik，buruk，tidak

tercela，danterpluji・SeperangkatnHaidalam

etikabirokrasiyangdapatdigunakansebagal

acuan，re危rensi，Penuntun，bagibirokrasi

pu描k dalam menjalanit1－gaS dan kewe－

nangannyaantaralain，e宜siensi，membeda－

kan m址k pribadidengan m址k kantor；

impersonal，merytd yStem，reやOnSible，

accountable，danreponsiyeneSS．

Akuntabilitasadministrasinegaradalam

Pengertianyangluasmelibatkanlembaga－

lembaga publik（Agencies）dan birokrat

untuk mengenda撤an bermacam一maCam

harapanyangberasaldaridalamdandariluar

OrganisasmYa・Strategiuntukmengendalikan

harapan－harapandariakuntabilitasadminis－

trasIPubliktadiakanmelibatkandua魚ktor

kritis，yaitubagalmanakemampuanmende－

nnisikan dan mengendalikan harapan－

harapanyangdiselenggarakanolehmana－

）emenPemerintahan・Keduade均atkontrol

keselur血anterhadapharやan－harapanyang

telahdide血iskanparabirokrattadi．

蘭kabirokrasijugaberkaitan dengan

etoske直Etoske垂merupakanmasalah

pentingkarenamasalahiniagaknyamasih
menjadi titik kelemahan dalam upaya

mencapalPrOduktivitaspeiabatpublikyang

tinggi・Dan聯kabirokrasimerupakansalah

SatuWuiudkontrolterhadap administrasi

negaradalammelaksanakanapayangmenJa－

ditugaspokok，血ngsidankewenangannya・

Manakalaadministrasinegaramenglngln－

kan sikap，tindakan dan perilakunya
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dikatakan baik，makadalam menjalankan

tugas pokok，hlngSidan kewenangannya

harusmenyandarkanpadaetikaadministrasi

negara・Etikaadministrasinegaradisamplng

digunakansebagaipedoman，aCuan，re危rensi

administrasinegaradapatpuladigunakan

sebagaistandaruntukmenentukansikap・

perilaku，dankebBakannyadapatdikatakan

baikatauburuk．

Akhimya，PerSOalmkodeetikmenjadi

pelengkapyangpentlngdalamkajianetika
administrasi．Unsur－unSur administrasi

negarabukanhanyapejabat－Pejabatyang

mem址iki otoritas tlnggl untuk membuat

keputusanstrateglStetaPlJugaaparat－aParat

teknis yanglangsungberhadapan dengan

tugas－tugaSyangSangatteknis・01ehkarena

itu，kodeetikataukode－kodeetikadminis－

traslJugaberlakubagipdabat－Pejabatyang

membidanglPeke垂an－Pekerjaan operasi－

onal，ketatausahaan，atauadministrasidalam

artisemplt・

Masalahetikanegaramerupakanstandar

Penilaian etika bagi administrasi negara
一mengenaitindakanadministrasinegarayang

menylmpangdarietikaadministrasinegara

′・（maladministrasi）dan魚ktoryangmenye－

babkantimbulnyamaladministrasidancara

mengataslnya・Penegakan hukum sangat

membutuhkan adanya akuntabilitas dari

birokrasi dan manaJemen pemerintahan

－SehinggapenylmPanganyangakandnaku－

kan0lehbirokrat－binokratdapatterlihatdan

terpantau denganjelas・AkuntabmtasJuga

akan memudahkan upaya menata ulang

manaJemen PemerintahanIndonesia yang

SehatdanberlandaskanpadaprlnSIP－PrlnSIP

goodgoγernanCedanberasaskannHai－nilai

etikabirokrasi．

2．Bentuk PenyImpangan Terhadap Etika

Birokrasi

Bentuk－bentuktindakanyangmenylm－

pang dan tidak memperhatikan etika
birokrasi ada重ah korupsi dengan berbagal

bentuk，kolusidan nepotisme yang telah

Sejaklama menodai penyelenggaraan

Pemerintahan diIndonesia・Halini

menunjukkanbahwa etika birokrasitelah

banyakdnanggarolehparapenyelenggara

negara・Ketika etika untuk mengambil

tindakan yang berhubunganlangsung

dengan kegiatan negara dHanggarinHah

maka dapat dipastikan etika politik dan

pemerintahsamasekalitidakdiperhatikan・

Denganmelihatsemua魚ktaitulah，perlu

adanya kesadaran bagiseluruh rakyat

Indonesiaakanpentlngnyaetikabirokrasi

yang mendasaribaik buruknya suatu

penyelenggaraannegara・dankemudianetika

administrasi negara sebagai bagian dari

birokrasi tersebut sangat menentukan

bagalmana etika kehidupan berbangsa，

khususnyaetikapolitikdanpemerintah・

Dalamtulisanini，k申anterhadapbentuk

pelanggaranetikalebihdidasarkankepada
kajian hukum administrasinegara，tanPa

mengabaikan peraturan perundang－

undanganpidanayangJugatelahmemberi－

kanbentukkonkritdalamsistemsanksinya・

Korupsi dapat diartikan sebagai bentuk

perbuatanmenggunakanbarangpublik・bisa

bempa uangdanJaSa，untukkepentlngan

memperkaya diri，dan bukan untuk

kepentlnganPublik・Dilihatproseste垂dinya

perilaku korupsiinidapat dibedakan ke
dalam tlga bentuk，yaltu Gratinkasi，

penyuapandannepotisme（G頑Bribeγ，

dannqOtism）・

Grat誼kasi atau Grq布　merupakan

korupsl yang bersifati′～ternal・Artinya

korupslyangdilakukantanpamelihatpihak

ketiga・Seperti menggunakan atau atau

mengambil barang kantor，uang kantor，

jabatankantoruntkkepentlngandirisendiri・

Korupsllnlte互adikarenamerekamempu－

nyai kedudukan dan jabatan di kantor

tersebut．Dengan wewenangnya，Para

bawahan tidakdapatmenolakpermintaan

atasannya・Menolakataumencegahpermin－

taan atasannya dianggap sebagaltindakan

yangtidakloyalterhadapatasan・

Sering terjadi，Sebelum atasan minta，

bawahansudahmenyiapkansegalasesuatu

yangdibutuhkanolehatasan・Misalnyaada

SeOrang Pejabat（di daerah）yang mau

mengadakan resepsl pernikahan anaknya

（yangnotabenetidakadahubungannyasama

sekali dengan jabatannya），maka segala

SeSuatu yang diperlukan untuk keperluan

tersebuttelahdicukupiolehanakbuahnya，

bahkan panitia pestapun dibentuk sesuai

denganbidangkewenanganmasln8－maSlng

anakbuahnyadiinstanslyangdipimplnnya・

Contohtersebuttermasuktindakankorupsl

berupagrati細くaSiatau“gra卸

Sementara（Penyogokan・penyuaPaPatau

bribely meruPakantindakankorupslyang

melibatkan oranglain diluar dirinya
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（instansinya）・Karenanyakorupsiinisering

disebut dengan korupslyang bersifat

eksternalAtinyatindakankorupsitaditidak
akante函dijikatidakadaoranglain，lTang

melakukantindakanpenyuapan，PenyOgOk－

anterhadap′dirinya・Tindakanpemberian

SeSuatu（penyogokan，Penyuapan，Pelicin），

dimaksudkan agar dapat memengaruhi

Objektivitasdalammembuatkeputusan，atau

keputusanyangdibuatakanmenguntung－

kanpemberi，penyuaP，atauPenyOgOk・

Pemberiansesuatu（penyogok，Penyuap，

Pelicin）dapatberupau竺g・materi，taPibisa

，ugaberupaJaSa・KorupsISemaCaminiserlng

te垂dipadadinasIinstanslyangmempunyal

tugas pelayanan，menerbitkan suratizin，

rekomendasi・danlainsebagalnya・Pelayanan

yangdiberikan seringkalidihambat，tidak

lancar；bukankarenasistemdanprosedur－

nya・taPi karena disengaJa Oleh oknum

birokrat・Sehinggamerekayangberkepen－

tlngan・lebihsukamelaluicalo，ataudengan

CaramemberipeHcinberupauanguntuk

menyuap，menyOgOk，agar uruSannya

menjadilancar．

Nepotisme atau nqOtism，merupakan

Suatu tindakan korupsi berupa kecen－

derunganpengambilankeputusanyangtidak

berdasarkan pada pertimbangan objektif

rasional，taPididasarkanataspertimbangan
‘‘nepitis’；‘‘kekerabatan’；sepetimasihteman，

kelllarga，gOlongan，Pejabat，danlain

Sebagalnya・Pertimbangan pengambilan

kepulusaIltadi，SermgkaliunLukkepentlng－

anorangyangmembuatkeputusan．Mereka

akanlebih aman，Orang yang berada

disekitamya（anakbuahnya）adalahoran8－

0rangyangmaSihncpotisataumasihkerabat

dekat．Jika mereka melakukan tindakan

PenylmPangan mereka akan aman dan
dilindungl．

Korupsi di atas adalah korupslyang

dilihat dari proses terjadinya．Namun

dilihatnya dari sifatnya korupsi dapat

dibedakanmeniadiduamacam，yaitukorusi

individualisdankorupsISIStemik．

Korupslindividualis，meruPakan

Penympangan yang dilakukan oleh salah
Satu atau beberapa orang dalam suatu

Organisasi dan berkembang suatu meka－

nisme muncul，hilang dan jika ketahuan

Pelakukorupsiakanterkenahukuman，bisa

berupa d恥uhi，dicela，disudutkan，dan

bahkan diakhirinasib kariernya・Perilaku

korupini dianggap oleh kelompok
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（masyarakat）sebagaitindakan yang

menylmPang，buruk，dantercela．

KorupsI Sistemik，berbeda dengan

korupslindividualisme・KorupsISistemik

merupakan suatu korupsi ketika yang

melakukankorupsiadalahsebagianbesar

（kebanyakanorang）dalamsuatuorganisasi

（melibatkan banyak orang）．Dikatakan

Sistemik，karenatindakankorupsiinibisa

diterimasebagalSeSuatuyangwajar／biasa

（tidakmenyimpang）01ehorangyangberada

disekitamyadanmerupakanbagian dari

Suaturealita．

Dalamhalperbuatanitudiketahuioleh

Penegakhukum・makadiantaramerekayang

terlibatsalingmelindungl，menutuP－nutuPl，

dan mendukung satu samalain untuk

menyelamatkanorangyangketahuantadi・

Halinidisebabkan diantara mereka tidak

lngminstanslnyaterCemar；Sehinggawalau－

pun mereka tahu ada tindakan korupsl

merekalebihbaikく‘diam’；daripadamereka

akandikucikan，danmenjadisaksidalam

Perkaraatastindakankorupsltadi・BaHkam

mereka telah menganggap sesuatu yang

WaJar－Walar SaJa・・karena memang yang

bersangkutan berada atau menjabat pada

jabatan yangmemberikan banyakkesem－

Patanuntukmelakukanperbuatancurang
denganmeman魚atkanjabatannya．

Tindakankorupsi，kolusidannepotisme

bisamunculkapandandimanapunsepan－

Jangadapertemuanantaraniatdankesem－

Patan，SePertiapayangtelahdikemukakan

terdahulu．Tindakan korupsi，kolusi dan

nepotismebisaterjadibaikpadabirokrasi

Publik tingkat tinggi，menengah maupun

rendahan・Olehkarenanyauntukmencegah

ataumengatasi血dakankorupsi，kolusi，dan

nepotismepadatubuhbirokrasIPublikharus

berupaya untuk tidak mempertemukan

antaraniatdankesempatantadi．Salahsatu

upaJTa untukmencegah tidak bertemunya

antara niat dan kesempatan tadi adalah

menJunJungtinggidan menegakkan etika

birokrasIPadajajaranbirokrasIPublik．

Nlai－nHaietikabirokrasitadisebaga1－

manadigambarkandiatas，jika betul－betul

Sudah menjadisuatu‘‘norm yang harus

diikutidandipatuhibagibirokrasipublik

dalammenjalankantugasdankewenangan－

n坤，makaakandapatmencegahtimbulnya

tindakan korupsi，kolusi，dan nepotisme

dalam tubuh birokrasipublik kendatipun

tidakadalembagapengaWaSanSebagalmana



yangtelahdisebutkandiatas・Namundiakui，

bahwaetikabirokrasitersebutbelumcukup

untuk menJamin tidak terjadiperilaku

korup，kolusidannepotismepadatubuh

birokrasi．Ttrdapathalyangpalingpentlng

danyangterpentlngad融kembalikepada

kepribadian darimasln8－maSlng pelaku

（manusianya）・

Dengankatalainkontrolinternaldalam

bentuk keimanan dan keagamaan yang

melekatpadadirimanusianya・Merekatidak

akanmelakukantindakankorupsi・kolusi・

dannepotismemanakalamerekamenge－

tahuidanmenyakinibahwaperbuatanterse－

butmerupakansuatutindakanyangtidak

b。ik，terCeladantidakterpu井terutamajika

d址hatdarinHaikeyakinandankeagamaan

yangmerekaanut・DarisisiapranIslam・

setlaPSikap，Perbuatan・dantingkahlaku

parapejabatpemerintahituharusdiper－

tanggunt朔Wabkan kelak kepada ALLAH

swTWalaupunmungkinmerekabisalolos
daripertanggungiwabanduniawi（tidakbisa

dicela，disingkirkan，dan diakhirinasib

kariernyaketikaperbuatannya ketahuan）・

namun pertanggungJWaban kehadapan

＿－ALLAH SWT tidak akan bisa dihindari・

Denganadanya・‘kontrolinternal，，yangkuat

padadirimanusiaakandapatmencegah・

Munculnya“niat，，untuk melakukan

＿tindakan korupsi，kolusi，dan nepotisme

〈Walauadakesempatanuntukmelakukannya・

Denganbertumpupadaskalapr10ritasuntuk

dapat mencegah timbulnya tindakan

korupsi，kolusi・dannepotismeperluαkontrol

intemal・，yangkuatpadadirimanusiayang

dapat membentuk kepribadian yang

dilandasi oleh nnai－nHai keimanan dan

keagamaan，barukemudian‘‘etikabirokrasit

danyangterakhiradalahkontrolekstemal

dalamwujudnyaadanyapengawasan・baik・

pengawasan politik，hlngSlOnal・mauPun

pengawasan masyarakat・Ketiganya harus

dilaksanakansecarabersamaan agar KKN

bukansajadapatdicegahnamundapatJuga

diberantas．

Di samplng hal－hal yang berkaitan

dengan tindakan－tindakan administrasi

negara yang menylmPang，Perlu，uga

diungkapkanhal－halyan8㌢meStinyatidak

dHakL血molehaparatpemerlntah・yakni：

1．IkutsertadalamtransaksibisnlSPribadi

atauperusahaanswastauntukkeuntung－

an pribadidengan mengatasnamakan

jabatakedinasan・

与［l［nTltR VoIumelNo．1，Juni2013

2．Menerima segala sesuatu hadiah dari

pihakswastapadasaatiamelaksanakan
transaksiuntukkepentinagndinas・

3．Membicarakanmasadepanpeluangkerja

diluarinstanslpadasaatitberadadalam

tugas－tugaSSebagalPejわatpemerintah・

4．Membocorkanintbrmasikomersialatau

ekonomisyangbersifatrahasiakepada

pihak－Pihakyangtidakberhak・

5．Ttrlalu erat berurusan dengan oran8－

0rangdiluarinstanslpemerintahyang

dalam menjalankan bisnis pokoknya

tergantung dariizin pemerintah・

（Nurhandiantomo，2009：6）

Dengan demikian jelas bahwa Etika

Birokrasisangatterkaitdenganperlakudan

tindakan oleh aparat birokrasi tersebut

dalam melaksanakan hngsidankerjanya，

apakahia menylmPangdariaturan dan

ketentuanatautidak，untukituperluaturan

yangtegaSdannyata・Sebabberbicaratentang

Etikabiasanyatidaktertulisdansangslnya

berupasangsISOSialyangsituasionaldan

kondisionaltergantungtradisidankebiasaan

masyarakattersebut・

3．pentingnYa的ka Birokrasi Dalam

penyelenggaraanPemerintahan

Etika Birokrasisangat pentlng untuk

diperhatikan dalam pengembangan dan

penyelenggaraanpemerintahanyange丘sien，

tanggaPdanakuntabeldenganalasan：

Pertama：maSalah一maSalah yang

dihadapioleh birokrasipemerintah yang

semakinkompleks・selrlngdenganperkem－

banganmasyarakat・Semakinnenlngkatnya

modernitasmasyarakattersebuttelahmela－

hirkan berbagalmaSalah－maSalah publik

yangsem証nbanyakdankomplekyang

menuntut birokrasi pemerintah dapat

menyelesaikannya sesuaidengan harapan

masyarakat・Dalammemecahkanmasalah

yangberkembangbirokrasiseringkalitidak
dihadapkanpadapmhan－Pmhanyangjelas

sepertibaikdanburuk・hitamatauputihTak

Jarangdalampenyelesaikan suatupema－

salhan，ParaPejabatbirokrasidihadapkan

pada pilihan yang sulit・antara Pilihan

pertamabaikdenganp址hankeduayang

baikjuga，tetaPlmaSln8－maSmgmemHiki

implikasiyangSalingberbenturansatusama

lain．

Dalam halinidapat diambil contoh

dalam kasus pembebasan tanah untuk
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kpentlnganumum・Pmanyangdihadapi

Olehparapejabatbirokrasiseringkalibersitat

dikotomis dan dilematis・Mereka harus

mem址antaramempe叩angkanprogram

Pemerintahdanmemperhatikankepentlng－

anmasyarakatnya・Masalah一maSalahyang

ada dalam‘宙ey area“sepertiini。k。n

menjadisemakin banyak dan kompleks

Semng dengan meningkatnya modemitas

masyarakat・Padakondisisepertiini，maka

Pengembangan etika birokrasidapat di－

血ngsikansebagai‘くpolicyguidance，・kepada

ParaPeiabatbirokratunmkmemecahkan
masalah一maSalahyangdihadapinya・

Kedua南berhasHanpembangunanyang

telahmeningkatkandinamikadankecepatan

Perubahan dalamlingkungan birokrasi．

Dinamiki「Yangteかdidalamlingkungan

tentunya menuntutkemampuan birokrasi

untukmelakukanpenyesuaianpenyesuaian，

agartetaptanggapterhadapperubahanyang

te垂didalamlingkungannyaJKemampuan

untuk bisa melakukan penyesuaianitu

menuntutdiscretionaγpOWeryangbesar

Penggunaankewenanganuntukmelakukan

direksiinihanya akan dapat dilakukan

dengan baik kalau birokrasi memiliki

kesadal・a▲ldall増血all皿yallg山里gl

mengemibesarnyakekuasaanyangdimiliki

dmimI融組Sidaripenggunaankeku郷aanitu

bagikepentinganmasyarakatnya・Kesadaran

dan pemahaman yang tlngglmengenai

kekuasaan danimplikasipenggunaan

kekuasaanituhanyadapatdilakukanmelalui

pengembanganetikabirokrasi．

Etikadapatdikatakansd〕agalPenentu

keberhasilan atau kegagalan dalam kehi－

dupan berbangsa・Etika・khususnやyang

berkaitandenganperilakubirokrasidimak－

Sudkanuntukmewuiudkanpemerintahan

yangbersih，e慮sien，dane危ktif；menumbuh＿

kansuasanapolitikyangdemokratisyang

bercirikanketerbukaan・raSatanggungJaWab，

tanggapakanaspirasirakyat；．menghargai

Perbedaan；川urdalampersalngan；keter－

Sediaan untuk menerimapendapatyang

lebihbenarwalaudatangdariorangper

Orang ataupun kelompok orang；Serta

menJunJungtinggihakasasimanusia．

Padapemerintahanyangbersih（clean

good goyernanCe）terkait dengan Law

erybrcement dalam menjalankan tugas，

fungsi，dan wewenang yang diberikan

kepadanya，mereka tidak melakukan

tindakan－tindakanyangmenylmPangdari
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etika Administrasipublik（mal。dminふ

tration）yangakanmengabaikanLaY

E碕n？men寝awE毎rcementpadabirokr。S．

Pemerlntahanbertuiuanuntuk：

1・Menempatkan birokrat－birokrat

Pemerintah daripemerintahan｝yang

ditentukanolehkualitassumberdaya

aParaturnya・

2・Perimbangankekuasaanyangmencer一

minkansistempemerintahanyangharus

diberlakukan．

3・KIembagaan yang dipergunakan oleh

birokrat－birokrat pemerintahan untuk

mengaktualisasikankinerlanya・

4・Kepemimplnandalambirokrasipub肱

yangberahlak・berwawasan（yiSionaTy），

demokratis dan responsifterhadap

revitalisasIPenataanulangpemerintahan

Indonesia（Reinyentinggtmrnment）．

Pembicaraan tentang kode etik bagi

Oran8－0rangyangbeke垂dalamtugas－tugaS

administrasinegara menimbulkan konse－

kuensidaripengertiankodeetikitusendiri．

Menglngat bahwa kode etik biasanya
dikaitkan dengan suatu kode khusus．

Kedudukan etika administrasinegaraI

lbirokrasiberadadiantaraetikapro缶sidan

e弧a poli撤sellijlgga tugas admhlismSi

negaratetapmemerlukanperumusankode

etikyangdapatd申dil櫓nSebagalPedoman

bertindakbagisegenapaparatpublik．Hal

yangpertama－tamaPerludiingatialahbahwa

kkode etik tidak membebankan sanksi

hukum atau paksaan宜sik．Kode etik

dirumuskandengan asumsibahwatanpa

Sanksi－Sanksiatauhukumandaripihakluar，

Setiaporangtetapm竺aatinya・Jadidorongan

untukmematuhiperlntahdankendaHuntuk

meniauhilarangandalamkodeetikbukan

dari sanksi nsik melainkan dari rasa

kemanusiaan，hargadiri，martabat，dannHai－

nilai創oso慮S．

Kode etik juga merupakan hasil

kesepakatanataukonvensisuatukelompok

SOSial・Kodeetikadalahpersettjuanbersama，

yangtimbuldaridirianggotaitusendiri
untuklebih mengarahkan perkembangan

mereka・SeSuaidengannilai－nHafidealyang

diharapkan・Dengan demikian pemakaian

kodeetiktidakterbataspadaorganisasi－

Organisasi yang personilnya memiliki

keahliankhusus．Pelaksanaankodeetiktidak

terbataspadakaumpro危sikarenasesung一

guhnyasetlaplenispeke函an dansetiap

，en，angkeputusanmengandungkonsekuensi

moral・Dari sini dapat diketahuibahwa
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lingkupetikabirokrasiadalahpada

penentuannnaidalamproseSbirokrasi・

Etikaadministrasinegara Sangat erat

berkaitandenganetikkehidupanberbang－

sa．Administrasinegaratidakhanyaterbatas

padakumpuhnsketsayangdigunakanuntuk
membenarkankd担anpemerintahatau

hanyaterbataspadasuatudisiplinnmusayLl

襲欝藷護築
konstitusiketimbangupayamembuatnya・

pembahasan diatas menunjukkan

護欝讃藷
聾盤a詰電離霊窪議
鶉藷轟輩轟蒜
藷轟轟軽量叢
melandasisetlaP tindakan administrasi

露語事露藷擢
′kehidupanberbangsa・

EtikasebagalPenentukeberhasilanatau

kegagalandalamkehidupanberbangsa・

Khususnyadalamkehidupanpolitikdan

pemerintahan・Etikainidimaksudkanuntuk▲謹誌窪葦u濫S誤
politiky狐gdemokratisyangbercirikan

慧曇窪露落語諾諾
）叫rdalampersalngan南tersediaanuntuk

menerimapendapatyanglebihbenarwalau

datang dariorang Per Orang atauPuP

kelompokorang；Sertamen，un，ungtlnggl

hakasasimanusia・

Etika pemerintahan mengamanatkan

agarParaPdabatmemHikirasakepedulian

dnggidalammemberikanpelayanankepada

publik・Siapmundurap謝adirinyameraSa

telahmelanggarkaidahdansistemnnai

ataupundianggaptidakmampumemenuhi

amanahmasyarakat，bangsa・dan negara・

sebaliknya，Saatetikabirokrasitidakbe坤an

sebagalmana meStlnya・maka dapat

menhbulkan ketidak seimbangan yang
berulungPadamasakh一maSalahkompleks

yangsumdiselesaikan・Indonesiasebagal

negarayangmenganutSistemdemokrasi

temyataharusterpuruk・karena徹tanya

hamplrSemuaPe，abatpolitikdanpeme－

rintahlebihbanyakmemikirkankepenting－

andiripribadidankelompoknya・

Dalametikabirokrasipublik・Setidaknya

adatigaperhatian（Concern），antaralain：

（YahyaM血aimin・1998）

1．Pelayanpublikyangberkualitasdan

2．Dimensinormatifdandimensirenektif

（bagaimapabertindak）menciptakan

suatuinstltuSlyangadH・

3．Modalitas etika・men，embataniagar

norma moralbisa menjaditindakan

nyata（sistem・PrOSed叫Sarana yang

memudahkantindakanetika）・

Berdasarkan ketiga halyang harus

diperhatikandalametikabirokrasipubhk

tersebut，dapatd皿atadanyasuatuSistem

sensoryangmenandaikeberadaanetika

dalam birokrasi・Etikabirokrasidapat

dikatakan meruPakansuatuukuran dan

sistemsensOruntukme皿atkuditaspelayan

publikberkualitasdanrelevan・melihat

dimensinormatifdan renektif sudah

be珂anbaikatautidakdalammenjalankan

suatiinstituslyangadndanberfbkuskepada

pelayanankepentlnganP高誼k・

PENUTUP

Simpulan

Be．d。S。．kankaiiandananalisisterhadap

etikabirokraslyangtelahdiuraikandiatas・

maka sebagalSimpulan daritulisanini

adalah：

1．EtikaBirokrasimemnikimaknasebagal

seperangkatnHaiyangmenjadiacuan

ataupenuntunbagitindakanadminis－

trasinegara dalam organisasidalam

menyelengarakanpemerintahandengan

memperhatikan kepentlngan maSya‾

rakat．

2．Bentuk－bentuktindakanyangmenylm‾

pangdantidakmemperhatikanetika
birokrasiadalah korupsi・kolusidan

nepotisme・Korupsidapatdiartikan

sebagaibentukperbuatanmenggunakan

barangPublik，bisaberupauangdan，aSa・

untukkepentlnganmemperkayadiri・dan

bukanuntukkepentinganpublik・Kbrup－

si，kolusidannepotismeiserlngte垂di

pada dinas／instansiyang memPunyal

tugaspelayanan，mene心細kansuratizin・

rekomendasi，danlainsebagalnya・
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3・EtikaBirokrasisangatpentlnguntuk

diperhatikandalampengembangandan

Penyelenggaraanpemerintahanyang
e丘sien，tanggaPdanakuntabelkarena

Etikabirokrasidapatdikatakanmerupa－

kansuatuukurandansistemsensor

untukmelihatkualitaspelayanpublik
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