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AbStrak

Sebagaipungutanyangw勾ibbagiumatIslamyangtelahmemenuhirukundansyaratnya，makazakat

pengelolaantentangzakattelahdiakomdirdalamhukumpos誼fIndonesiayaitudenganlahimya

undang－undangno38tahun1999tentangpengelolaanzakatdimanadalamundangundangtersebut

diaturbahwazakatme重かdipengurangandarinilaihartawajibpajak，Baginegara yangmem品iki

mayorねs penduduk nmSlh zakat merupakan salah satu solusipembiayaan untuk mengurangi

kemiskinandanmasalahsosiallaimya，khususnyadiIndonesiawala叫unZakatsudahdiakomodir

dalamhukumpositifdiIndonesia tapibehmmemilikidampak yang optimaldalampengentasan

kemiskinan．Haliniamaralaindisebabkanolehbeberapa魚ktordiantaranya belumadanyaundang

undangzakat，ImSmrendahnya血lai zakatyangdikumpukandibandingkanpotensizakatyangada，

masihrendahnyakemampuanamilbaikdalamhalpengumpulanmaupunpemberdayaanzakat，belum

optimal koordinasi ante町alembaga amil zakat dalam melalmkan kegiatan pengumpulan dan

pendisribusianzakat，maShrendahyaperansertapemerintahdalammensosialisasikangerakansadar

zakat，mSihrendahnyakemampuansumberdayamamsiayangterlibatdalammanajemenzakat，Zakat

belumdianggapsebagaisubstitusipajakdalamhukumpos捕Indonesia，dalamsedikitnyalembaga

amil yang dikelola secara pro危sioml dengan menerapkan prmsp prlmP manqiemen

moderen・Berdasakanpemasalahantersebutmakabeberpastategiyangperludilaktkanya血perlu

adanyaundangundangzakatyangmenggantikanUUno38tahm1999，Perlunyalembagapemerintah

setingkatkementrianyangmengaturhalhalyangterkaitdengan創antrophyIslamsepertizakatdan

wakafyangbersitatvertikalyangbek00rdinasidenganlembagalainyasepertidirektoratpaiakdan

anggran，kementrianbidangekonomidanBadanPusatStatistik（BPS），Perlunyalembagaseri丘kasi

amilsehinggalembagaleInbagaamilyangadad山arpemerin同心memilikistandaryangsamadalam

pengelolaanzakatdanperlukeIjasamaantara，maSyarakat，lembaga amildanpemerintah untuk

memsosialisasikangerakanzakat．

Katakmci：Zakatdanpajak

重．　Pendahuluan

ZakatmerupakansalahsatunLklmIslam

yangwajibdibayarkanolehumatIslam dari

bagian harta dan penghasdamya yang telah

memenuhi syarat yaitu kecukupan nisab dan

haul．Sedangkan pajak merupakan kewajiban

yangharusdibayarkandaribagianpenghasnan

OlehseluruhwarganegarabaiknmSlimmaupun

nonmuslim daibehagaikalangan mulaidari

miskin sampalyang kaya．Zakat dan pajak

dapat dbungutlangsung oleh negara yang
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bertLJuan untuk meningkatkan kesejateraan

masayrakat，akantetapiperlmtukamyaberbeda，

karena peruntukan zakat sudah diatur da心m

AlqⅢanSedangkanpajakdapatdinikmatioleh

SelⅢuhmasyaakatbaikkayamaupun miskin．

Seperti alokasi pajak untuk pembangunan

barang barang pub肱　seperti jalan raya，

jembatan，rumah sakit，Pehbuhan，bandara，

listrik danlain sebagamya．Zakat menpkan

SumbanganumatIslamterhadapkeadilansosial

yang harus dibayarkan oleh setlaPindividu



muslim sebagai bagian ketaatamya，yang

Wajib dilaksanakan seperti halnya

melaksanakan perintah sholat sebagaimana

yangdiperintahkandalamQS2：277

Berdasarkan hasil penelitian dari behagai

negarazakatmemilikiperandalamenumnkan

kesejagandankemiskinan，SePerti program

Zakat di Pakistan mampu memmlnkan

kese増angan kemiskinan daril1，2　persen

me重もadi8persen．BegituJugaPeranZakatdalam

menguranglangkakemiskhandankeseruangan

PendapatandiMalaysia（Walidiet a12014），

BegiluJugadengandengankondisidiIndonesia

，berdasarkanhasilpenelitianIr魚nsuaki（2013）

menuniukkanbahwazakatmampumengurangl

Jumlah dan persentase keluarga miskin，Serta

mengLmngl kedalaman dan keparahan

kemiskinan．　Berdasarkan studi dengan

Pendekatan teori oleh Sarea　（2012），

menuniukkan bahwa，Zakat sebagal patOkan

bisamemperk五akanpertumbuhanekommidan

memberikan kontribusi dalam pembangunan

ekonomi dalam hal kemiskinan pengentasan．

menguanglPenganggurandantingkathnasi

Indonesia menpakan negara yang

negara yang memiliki penduduk yang

moyoritas beragamaIslam，bahkan yang

tehesardiduniamemilikipotensIPenerimaan

Pajak sebesar Rp　217　Triliun jika seluruh

muzaki membayarkan pajak danlembaga

Pemngutan p如ak berRmgSi maksimal dan

dikeloladenganprmsIPPrmSIF＝maJ噌emenyang

PrOfesional・Akantetapirealisasinyamash

Sangatrendahdarinilaipotenslyangberhasil

dikumpulkan oleh BASNAS・Walaupun

demikian jika diperhatikam dari tahun ke

tahunsteIjadipeningkatan，SePertipadatahun

2006，jumlah zakat yi犯Lg dikし1mPulkan senilai

Rp774，1milyar Rp dan pada tahun2010

Sebesarl，5triliun sedangkanpadatahun2013

2akatyangdikumpukansebesarRp2，3mIiun．

Halini menuniukkan semakh meningkatnya

kesadaran dan semangat umatIslam dalam

membayar zakat yang diikuti dengan

Peningkatanperekonomian．PotensIPenerimaan

Zakat yang cukup besar dan diikuti dengan

Semakin meningkatnya kesadaran umatIslam

dahm membayar zakat，SeCara makro dapat

memberikan solusisebagalSumber keuangan

negara yang khusus dialokasikan untuk

mengentaskan kemiskinan，　meningkatkan

kmlitas sumberdaya nnmsia，menguangl

Pengangguan Serta meningkatkan distribusi

Pendapatan dalam perekonomianIndonesia．

Olehkarenaitu masalahyang terkait dengan

OPtmalsasizakattidakhanyatanggungJaWab

masyarakat baik secaraindividu maupun

institusitetapijugamerupakantanggungJaWab

negara・Halini telah dibuktikan dengan

keluamyaUUno38tahm1999，dimanadalam

utklang－undang tersebut negara telah

mewajibkan bagi setiap umatIslam umuk
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membayar pajak dan besamya zakat yang

diabayakandapatmenguranglPendapatankena

p祖k，jikazakat dibayarkankelembagayang

telahditetapkannegara・

Meskipun telah adanya duhngan

peme血ahtehadapzakatdiIndinesia・tetaPl

terdapatperkehbanganpenerimaanzakatyang

terealisasi masih jauh dari potensi yang

dhargetkan・01ekkarena血makaperludibahas

dahmpaperinitemtangPeranZakatdanpかk

dalamperekononha，DasarhLhmpajakdan

zakat，Pajak menurut PandanganIslam，

penmsalahanzakatdiIndonesiarekomendasi

keb＊an sinergisasipajak dan zakat yang

dalamrangka menil唯katperanzakat dalam

meningkatkankes軸hteraanmasyarakat

II．Peran zakat dan Pajak Dalam

Perekonomian

zakatberartituLnhuhatauberkembang

dimanaasalkatazaka，artmyaSeCaraetimologi

tumbuh dan bekm terptum dan secara

tern血Ologiadalahs句umlahhartatertentuyang

diwajibkan Allah diserahkan kepada yang

berhak（Mardani2010），Menmut Chapra

（1999：292）“Zakatadalahsuatutandayang

jelasdantegasdarikehendakTuhanuntuk

med直minbahwatidakseorangpunmenderita

kekuanganSaranaundk競輪menuhikebutuhan

pokoknyaakanbarangdanJaSa・Ha細huddin

（2002：7）mengartikan zakat yang dibagi

me1両didua，yahu‥MenⅢutbahasa，katazakat

mempunyaibeberapa artL ya血al－barakatu

・kebersihan・，al－namaa‘pe血mbuhan dan

perkembangan・，ath－thaharatu‘kesucian，，dan

ash－Shalabu・keberesan・・Menumt　融ah・

meskipun para ulama mengemukakamya

denganredaksiyangagakberbedaantarasatu

danyanglainnya，akantetapIPadaprinspnya

sama，yakubahwazakatadalahbagiandari

hartadenganpersyaratanterte巾，yangAllah

swT mew軸kan kepada pemilihya untuk

diserahkankepadayangbe血akmenerimanya

denganpersyaratantertentuPula

Zakatmenpakanp勾akkekayaanyang

dipungut setiap tahm baik dariperorangan

maupunpengusahya血sebesar2，5％darinlai

be，Sihseh．ruhhartakekayaan（tenmsukaktiva

perindusrian danharta takbergerak・Zakat

bukanmerupakansubs血sidaribettmgaimodel

pembiayaanmandiriyang dibuatmayaral賂t

moderen untuk menyediakan pem血ngan

asuransisosialbagipengangguran・kecelakaan・

usiatua dankekacauanmelaluipengu轟angan

darigaJIPegaWaidandarikom血ibusipemberi

ke函・Zakat tidak menggantikan ko叫Onen

pengeluaran pemerintah untuk kes軸ht的an

danuntukbantuandisaatteIjadibencamyang

telahdHetapkandalamanggaran（Chapradれam

supray血W，2005）・Zakatadalahp祖ktahunan

bercorakkhususyangdipungutdarihartatx挑ih

seseorang dengan persermSe yang telah
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ditetapkan．Bilatelahmecukupibatasminimum

（nisab）yang harus dikumpukan oleh negara

dan dipergunakan untuk tLUuan klmsus，

terutamalmtukjaminansosial（Khaf1978）・

Zakat merupakan alat bantu sosial

mandiri十yang me垂adikewajiban moralbagi

Orang kaya untuk　0時mbantu mereka yang

msikin．Zakat tidak meghilangkan kewajiban

Pemeritah untuk menciptakan kesejahteraan

masyrakat，melainkan hanya membnatu

menggeser sebagalan tanggungJaWabini

kepadamasarakat．Damapakposistifdarizakat

akantermatdengansemakinbaiknyadistribusi

Pendapatan dan kekayaan・Selain zaat di

bolehkansumberpenerimaannegarayaitudari

pajaksepertiyangpernahditerapkanolehRasul

dmPara鵬mli魚hsepertijizya，魚i，dankhar祖

Pada ulama sepakat bahwa pajak tersebut

siEatnyatemporer，dimanaakanme重直diw却ib

jika pajak yag dikupulkan yidak mencukupi

unutk mendanai semuan kebutuhan

penyelengggaraan negara（Jusmaliani et al，

2005）

Menurut S軸lab terdapat　31andasan

kewajiban moso丘s zakat yaitu：

pertama，Istikhlaf（pemgaSanSebagaikhalifah

dibumi）．Auah sebagaipemilik mutlak alam

semestainimengamanatkanunutkdikelalooleh

manusiasebagaikhali魚hdimukabumiuntuk

kemashlatan umat maImSia．01eh karena jika

seseorang dalam mengelola harta memiliki

tanggungJaWab dalam penggunaan dan

PengembangnanhartaZakat merupakan salah

Satu ketetapan Tuhn menyangkut harta，

balkan shadaqah danin魚q pun demikian．

Sebab，Allah SWT meIbadikan harta benda

SebagalSaranakehidupanuntukumatmanusia

Seluruhnya．Kedua，SOlidaritas soshl，bersama

Samadalampengelolaanalamyangdiamatkan

AllahSWT．Dengandemikian，WaJarjikaAllah

SWT memerintahkan untuk mengelurakan

Sebagian kecil（zakat）dari harta yang

diamanatkan－Nya kepada seseorangltu demi

kepentingan oranglain．Ketiga persaudaraan．

manusia berasal dari satu ketuunan，antara

SeSeOrang denganlainnya terdapat pertalian

darah，dekat atau jath kebersamaan dan

persaudaraaninnahyangmengantarkankepada

kesadaran menyisihkan sebagian harta

kekayaan klmsusnya kepada mereka yang

butuh baik dalam be加uk kewajiban zakat，

maupunshadaqahdanin魚q．（wMWpreZi．com．）

MenurutHaERlddh（2002）hi血mahdan

man魚at zakat yaitu pertarm，　Sebgai

perwTriudan keimanan kepada Allah SWT，

mensyukurinikmatNya，menumbuhkanakhlak

mulaidengan rasa kemanusiaan yang tinggl，

menghilangkan si魚t kikir，　rakus dan

materialistis，menumbuhkanketenanganhidup，

Sekaligus membersihkandanmengembangkan

harta．Kedua，Zakat dapat membantu dan

membina mustahik untuk mewttiudkan
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kehidupanyanglebihbaikdanlebihs句ahtera

dan mengikis sifat yang tidak baik dari

mustahik．Ketiga zakat sebagal Pilar amal

bersama anatara orang yang mampu dengan

para mujahid yang beIjuang dijalan Anah

dalam seluruh waktuya，Sehingga tidak

memiliki kesempatan untuk beriktiar mtuk

memenuhi kebut血an hidup pribada dan

keharganya，Keempat sebagal Sumber dana

pembangumnuntuksaranadanprasaranayang

dibutuhkanumatIslam，SePertisaranaibadah，

pendidikan，kesehatan，danekonomisekaligus

pengembangan sumberdaya mmsia・Kelima

zakatmemilikihikmahmemasyarakatkanetika

bisnisyangbenar，karenazakatmembersmkan

hartayanghalalsesuaidenganketentuanyang

telah dketapkan．Keenanl Zakat merupakan

instmmen Pemerataan pendapatan dan

mendorongpemmibuhanekonomi“

Zakat memHiki beberapa tttiuan baik

bagi nmStahik maupun bagi HmZaki，yaitu

mengangkat derdat　魚kir miskin dan

membentunyakeluardarikesulitanhidupserta

penderitaan，　　membantu pemecahan

permsalahan yang dihadapi oleh para

gharimin，ibnu sabil dan mustahiklainnya，

membentangkan dan membina tali

persaudaraansesamaumatIslandanmamSia

padauImmnya，menghilangkansifatkikirdan

ataulobapemilikharta，membersihandiridari

Si魚t dengki daniri（kecemburuan sosial）

dalam hati seorang nmSlim menjembatani

JuangPemisahantaraorangyangkayadengan

yang miskin dalam suatu masyarakat，

mengembangkan rasa tanggungJaWab sosial

padadirisesorangtenrtampadamerekayang

memiliki harta kekayaan，mendidik nmnuSia

umtkberisiplinmenumilkamkewaiibandan

myerahkanhakranglainyang adapadanya

dan sarana pemertaan pendapatan（rezeki）

untukmencapaikeadilan（FaridahPrihatinni

etal，dalamMardani，2010）Selainituzakat

dapatmelatihmyamemilikisi魚tdemawandan

mengantarkamya mensyukuri nikmat Allah，

sehingga pada akhimyaia dapat mensucikan

diri dan mengembangkan keperibbadiannya，

kedua，　menCiptakan ketemnl堰an dan

ketentraman，lmkan hanya kepada penerima

tetapijuga kepada pemberizakat，in魚k dan

sadaqah．Ketiga mengembangka harta benda

sehinggamendorongterciptanyadayabelidan

produksi（S軸hab，dalamMardani2010）

Peran zakat dalam perekonomian

masyarakatantaralainterpenuhinya kebutuhan

masyarakat yang kekurangan，memPekecil

Juangkese増anganekonomi，dapatmenekan

Jumlahpemmsalahan sosial，krin血山inalitas，

pehcuran，gelandangan pengemis dan zakat

dapatmeIかgadayabelimayarakatdanpada

alhimyadapatmeruagasektorm01ehkarena

紅u kebangk血n yang paling penting dalam

Islamadalahkebangkitanekonomlyangdiikuti
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dengan semangat zakat（Huda et al，2011）

MenurutKhaf（1978），Zakatdapatbermanfaat

untuk mengendalikan pengalokasian harta

PrOdukstifdiantaraberbagalman魚ataltematif

SSarana PrOduksi yang tidak produktif

Pengalokasianpendapatandiantarapengeluaran

dantabungan，Pengalokasitabungandiantara

man魚at produktifdanbarangbarangmewah

yangahkimyarusaktanpaguna

SedangkanmenurutManan（1992）Zakat

hams memenuhi prmsIP PrmSIP Pertam，

PnnS心　keyakinan，karena membayar zakat

adalahsuatuibadatdandengandemikianhanya

SeOrang yang benar－benar berimanlah yang

dapat melaksanakamya dalam arti danJIWa

yang sesungguhnya．Kedua，prlnS心　keadilan，

makinberkurangJumlahpeke重jaandanmodal

makamakhberk∬angPulatingkatpungutan．

Ketiga，PmSP PrOduktivitas，nisab berlaku

padazakat hanya bilatelahsampalWaktunya

dan prodLktif Keempat，PrmSIP nalar，yaitu

Orangyangdmaruskanmembayarzakatadalah

SeSeOrang yang berakal dan bertanggung

JaWab．Kelima，PrmSipkemudahan，kemudahan

Zakatdiperolehsebagiandarisitatpemungutan

Zakatdansebagiandiperolehdarihukumislam

tentang erika ekonomi．Keenam，PrmSIP

kemerdekaan，yanu SeSeOrang harus meI直di

manusiabebassebelumdapatdisyaratkanuntuk

membayar zakat・Karenaitu，SeOrang budak
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atautawamtidakdiharuskanmembayarzakat

bilaiadianggaptidakmemilikisesuatuharta．

IH Dasar Hukum zakat dan Pengelolaan

ZakatdiIndonesia

Kewajibanmembayarzakat bagiumat

Islamdapatdilmatdalambeberapasuratdalam

AIQuran，diantaranya

a・Suat AI Baqarah ayat277，dimana

AllahSWTbersabda：

“Sungguh，OranrOmngyangberiman，

mengedakan kebafikan，mel心慮anakan

Shah，tくわn menunaikan zalわ1，meIeka

men‘互，at pahaldi di sisi TtLhanfya．

Tiddka‘ねmsatakutpaくわmerekadtln

merekatiくねk be鳩edihhati，，

b・Suat At Taubah（9）ayatlO3：

‘Ambi〃ah zakat dari sebagian harta

mereka，ddlgan Zakat itu kamu

membeTSihkan dbn menSuCikan mereka

くねn mendbalah untuk meIeka．

St獅ungguhTy，adbakamuitu佃elUadリ

ketentemmanjiwa bagi mereka」Dan

Alhh　晩ha Men‘ねngarlagi Maha

Mをngetahui’’

C・SurahAz－Zariyatayat19：‘Danpadd

harta bentわ　mereka aくね　hak untuk

Omngmiskinyangmeminta，ddnOmng

miskinyangtiddkmeminta’’

d．SuatAtTaubatayat60：



…Sesungguhtv）a Zakat－Zakat itu，

hanyalah untuk orang－Orang jhkir，

omng－Orangmiskin′penguruSpenguluS

zakat para mu’allLJ●yang dibeduk

hatiTVla，untuk佃eme′tiekakan）budak，

omng－Orang yang befhutang∴untuk

jalan Allah・わn untuk merekayuang

seddngdalampedalanan，Sebagaisualu

ketetLPanyangdiwゆibkanAllah，dan

Amh Maha Mengetahuilagi Mbha

Bqaksana”

e．Kewajibanmengeluarkanzakatjugadi

jelaskan dalam beberapa hadist，

dhmamnya

‘範sungguhnyaAllahmewゆibkanzakal

paddharlaomng－Omngkqya‘れrikaum

muslimin seiumlah yang dをat

melqpang10rang－Omng miskin di

anlara mereka．Fdkir miskin itu

tiadalah menderita menghadqpi

kelaparan‘わn kesulitan sandang

kecualiperbuatangolonganomngkqya・

hgatkanAllahakanmengadilimereka

nantisecamtegasdanmeTyiksamereka

dengan pedih（Hbdis Riwtyat at－

Tbbmni）’’

3．1．PengelolaanZakatdiIndonesia

MenurutDr．MundzjrQohfdalamAnah

（2006：33），SeCaraunmmterdapatduamodel

pengelolaanzakatyangdipraktekkandinegara

Islam ya血，Pertama Pengelolaan yang

dipayungiolehundang－undangbaikdkelola

olehpemerintah maupunolehlembagayang

mendapatlegalitas pemerintah・Pengelolaan

zakat olehlembaga amil terutama yang

memiliki kekuatan hukum　氏）nml，memiliki

beberapa keuntungan ya如　te坤mimya

kepastian dan disiplin muzaki（pembayar

zakat）．Ked脚，merJagaperasaanrendahdiri

mustahik（Penerimazakat）jikaberhubmgan

langsung dengan nmzaki・Ketiga tercapamya

e庭siensidanef詠til証assertaketepatansasaran

dalampenI裳叫naanhartazakatmemImtSkala

prio血as・Keempat，SebagalSaranaSylarIslam

dalam semangatpemerintahan yanglslami（

AbdurramlanQadir，dalamHa五mddin，2006）・

MenuJut Peratuan Pemerintah no14

tahun2014pasall ayatlpengelolaanzakat

adalahkegiatanperencanaan，Pelaksanaa dan

pengkoordinasian dalam pengumpulan・

pendistribusian dan pendayaguman zakat・

Berdasarkan Peraturanpemerintah tersebut

Juga dhyatakanbahwalembagapengelolaan

zakatpadatingkatnasionalya血BASNAZ（

Badan AmilZakat Nasional）dan Lembaga

Amil Zakat（LAZ）adalahlembaga yang

dibentuk masyarakat umtuk membantu

pengumpulan，　pendistribusian dan

pendayagunaanzakat・SedangkanUPZ（Unit

Pembantu Zakat）adahh unit yang dibentuk

olehBAZNASunutkmembantupengumpulan
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zakat．AJ唯gOta BAZNAS diagkat dan

diberhentikkanolehpresidenatasusulmenteri

denganmasajabatanselama5tahundimana

anggota BAZNAS berasal dari unsur

masyarakatdanunsurpemerintah・

3．2．Dasar Hukum Pengelolaan Zakat di

Indonesia

DasarhukumpertamatentangPengelolaan

zakatdiIndonesia ya如∴出盛壁一旦出塑

iL丑通過i
sehniutnya kelmmya Keputusan Menteri

AgamaRINomor581Tahun1999tentang

pelaksanaanUndang－Undang Nomor38

Tahun1999terLtang Pengelolaan Zakat dan

Kbputusan DirekturJenderal Bimbingan

MasyarakatIslam dan Urusan HajiNomor

D／291Tahln2000tentangPedomnTekhis

pengelolaanZakat・KemudiandikeluarkanUU

danperaturanPe鵬rintahsebagaiberikut‥

1．迦垣哩g一世遁幽霊坐」7」ahn一週坦

垣唾mgPerub塑茎etigaatasUU－過

し＿工重出坦＿＿＿旦避Lj鎖山型堕＿＿塾睦

塑堕hs塾哩・

2．吐坦ang－U坦迦＿・＿36Tahun一週適

塾垂型進呈堕蛙坦＿＿墨墜凹型＿＿＿ataS一辺

坦二　7　T心血1983　te通迎撃＿＿塑睦

駐独ghas通塾・

3．吐出ng－Undang No・23Tahm－一之鎚上

垣唾ngPengelolaanZ韮垂

一35－

4．迦an Pemerintah No・60Tah哩

2919＿tentang Zakat atau Sumbang延

塾塑gamaan yangSitatnyaWajiby墾

塾生＿＿＿Dikurangkan dari Penghasil延

Bruto．

5．Peraturan Dirien Pajak No・PER－

6n，J／2011　TahLm　2011　tentang

Pelaksanaan Pembayaran dan

Pembuatan Bukti Pembayaran atas

Zakat atau Sumbangan Keagamaan

yang siEatnya W牛iib yang Dapat

DikmangkandariPenghasilanBruto・

6．PeraturmDirektuJenderalPajakNo・

PER－　　　　33佃J／2011　　　tentang

Badan／Lembaga yang Dibentuk atau

Disahkan oleh Pemerintah yang

DitetapkanSebagaiPenerimaZakatatau

SumbanganKeagamaanyang Sifatnya

W句ib yang Dapat Dikurangkan dari

PenghasnanBrut〇・

7．PeratuanPemerintahno14tahun2014

tentangpelaksanaan UUno23tahun

2011tentangpengelolaanzakat・

IV．　FungsidanPeranPajak

Pajak adalah pungutan yimg Wajib

dibayakan kepada negara tanpa mendapat

imbalan secaralangsung・Mermt Rochmat

Soemhro，Pajakadalahiuranrakyatkepadakas

negaraberdasarkanundang－undang（yangdapat

dipaksakan）dengantidakmendapatjasa血bal



atau kontraprestasi yaI堰langsung dapat

ditmJukka dan yang digunakan untuk

membayar pengeluaran u的mm（…rW

ld所kやedia．com）．MenumtUUKUPPasall

ayat（1）P軸kadalahkontribusiwajibkepada

negarayang terutang olehorangpribadiatau

badan yang bersitat memaksa berdasarkan

UndaDg－Undang dengan tidak mendapatkan

imbalansecarahngsungdandigumkanuntuk

keperluan negara bagi sebesar－besamya

kemkmuranrakyat・

P年iak memilikiunsu一unSurIu轟an dari

rakyatkepadanegara・Yangbehakmemungut

P祖khanyalahnegara，ryuranterSebutberupa

uangdanbukanbari問Lg・Berdasarkanundang－

undang，Pむak dipung叫　berdasarkan atau

dengankekuatanundang－undang serta atmn

Pelaksanaannya・Tanpa JaSa timbal atau

kontraprestasidarinegarayangsecaralangsung

dapatd軸心Jk・Dalampembayampaaktidak

dapat d観山ukkan adanya kontraprestasi

individualoleh pemerintah“Pdak digunakan

untukmembiayairumahtangganegara，yakni

Pengelu蘭mpengeluaranyangbemanfaatbagi

masyarakathlaS．

Pajakmemdikibeberapa nJngSidalam

Perekonomian suatu negara yartu pertama

，RlngSiAnggaran（bu暗ete′）dima L　的ak

bernlngSi untuk membiayai pengeluaran－

Pengelu墳げannegara・Untukmenialankantugas－

tugas rutin negara dan melaksanakan
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Pembangunan・negara membut心血an biaya・

KeduaGmgSiMengatur（regukr），dalamhalini

mjak merupakan salahinstrumen keb的kan

RskaldalammencapaittJuanekonominegara

atau mengatasi pemmasalah ekonomi suatu

negara・Ketiga hmgSiStabilitas，p観iak dapat

bernmgsiuntukmenjalankankeb的kanyang

berhubungan dengan stab批as harga dan

Pengaturan ju軸Aah uang beredar．Keempat

血ngsiRedistribusiPendapatan，P軸k dapat

digumkan umlkirealokasi pendapatan dari

kelompok mayarakt yang kaya kepada

masyarakat yang miskin sehhgga dapat

menguangi kesenIangan Pendapaltan di

masyarakat．

P袖k merupakan sumber penerhaan

negara yang sangat dianda膿an untuk

membiayal Pembang叩nan di Indonesia．

Pengelolaan pajak diIndonesiaterbilang

Sukses，adapun　魚ktor yang menu1両ng

keberhasilantersebut，yakniadministraslmjak

e丘siendane危ktifyangditu巾ang manaiemen

PrO鳥SionalyangmenerapkanGoodColParate

Govermnce（GCG）．Halinid坤atdmatdari

Jumlah pemungutan dan objek pajak yang

mengalamlPeningkatan．

V・　PajakdalamPandanganIslam

Berdasarkans匂arahpemerhtahanIslam

Semet軸ktebentuknyapemerintahdiMedinah

di bawah plmPman Nabi Muhamnad



sAW，makasebagalnegarayangbaruberdiri，

makaRasululllahsebgaipmpinanmelakukan

berbagaikeb＊an，termSukkeb軸kanyang

terkait dengan keuangan negara・Sumber

peme血aan negara dapat dikelomPOkkan

meI函didua bagian yartu darizakat dan

nonzakat．Penerimaan dari∴nonzal槍t ya血

berupapungutanataup祖kbaikyangdiambil

darikaummusliminmaupundarinonnmSlim

sepertiKharaj，JizyadanUshur・腿arajya血

pajaktemadaplahanpertahanyangdipungut

darikaumnonmuslim，Jizyaya血sedangkan

pungutanyangdiambildarikaumnonrmslim

ya血Jizya sebagalJaminan termdungmya

nyawadanhartanya・SedangkanUshuya血

pajakperdagangan（beaimpor）yangdipungut

baik darikaum muslim maupun nodmuSlim・

Dalam kondisi tertentu yang membutuhkan

dana Rasul menarik pajak atau pungutan

kepadakaummuslimyangkaya・akantetapI

pajak tersebut tidak dnakukan secara terus

menerushanyapadakondisiyangdamratsaJa・

Pada masa pemerhtahan khula魚uaasyidin

kebiasaanpemngutanPajaktetapdna面utkan

sebagaibagianpenerimaannegaraselainzakat

Ada tlga ulama yang mende血isikan

tentang pajak，yaituYusufQardhawidalam

kねbnyaHqh Az－Zakah，GaziInayah dalam

k舶bnyaAl－iqtishaal－islamiaz－Zakah、tnad－

dharibah，dan AbdulQadim Zalhlm dalam

k肋nyaAl－ammIJi・九耽hhal－khild函h・yang

ringkasamya Sebagal berikut

（h印：〃erkayll・blogやOt・COm〝

1．Yusuf Qardhawi berpendapat bahwa

pajakadalahkewajibanyangditetapkan

terhadap wajib pajak，yanglharus

disetokankepadanegara sesuaidengan

kete血uam，tanPa mendapat prestasi

kembalidarinegara，danhasinyauntuk

membiayal Pengeluaran－Pengeluaran

umumdisatupmakdanuntukmerealisasi

sebagaitujuan ekon｛mh，SOSial，PO舶k

dant1両an－t叫anlainyangmgindicapal

Olehnegara・

2．GaziImyah berpendapat bahwa pajak

adalahkewajibanuntpkmembayartunai

yang ditentukan oleh pemerin同心atau

p的bat yang berwenang yang bersifat

mengikat tanpa adaimbalan tertentu・

Ketentuanpemerin同心言hisesuaidengan

kemampuan si pemilik harta dan

dialokasikanuntukmencukupikebutuhan

pangan secara umlm dan untuk

memenuhituntutanpolitikkeuanganbagi

Pemerintah・

3．AbdulQadimZallumberpendapatbahwa

pajakadalahhartayangdiwajibkanAllah

SWT kepada kaum muslim untuk

membiayaiberbagaikebutuhandanpos－

pos pengelu俄ran yang memang

diwajibkan atas mereka，Pada kondisi

ba社uhaltidakadauangatauharta・
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Dalamperkembangamya terdapatdua

kelompok pandangan ulamaIslam tentang

boleh atau tidaknya pemu堆utanpajak，Ada

kelompok ulama yang tidak membolehkan

Pajak denganalasan bahwa adanyalarangan

dahmAlquranmemakanhartasesamanmSlim

dengancarayangbatil（QSSmatAmisaayat

29），karenapajakyangdipungptmemberatkan

umatIslamdanpajakyangdicontohkanpada

masaRasulullahdipunguthanyadalamkeadaan

daruatdantidaksecaratemsmenerus．selain

itu juga penolakan terhadap　両ak juga

berdasarl∽n hadist hadist Rasulullah SAW

diantaranya‘‘Jdnganlahkalianberbua zhalim

のehau mengucLPkanlya tiga∴kt砂．

SisungguhTy′aliddk halal harla seseomng

muslim kecuali dengan keIehan dLwi

pemilikTV，a・”（HR・Imam Almad）．Bagi

kelompokulamayangmembolehpemu堰utan

P萄akdenganalasanuntukkemshlahatanumat

dengansyaratp年iakdikelolasecarapro危sional

dandenganpemsipk9両uanuntukmencapal

tLJuan alokasip鵡ak dan adanya pemerataan

dalampenditribusianmn魚atpaja．

S匂umlahjiLqahadan ekonomiIslam

yangmenyatakanbahwapemⅢ堰utanP衝ak血

d在）erbolehkan，　　　　antara lain

（htq，：VerktD，11．blogspot．com）

1・　Abu Yusuf dalam kitabnyaaLkhanU，

menyebutkan bahwa semua

klmla魚urrasyidinterutama Umar，Ali，

danUmrbinAbdulAzizdilaporkantelah

menekanbahwapajakharusdikumpulkan

dengan keadilan dan kemHahan，tidak

dbe血Olehkanmelebihikemampuanrakyat

untuk membayar，JugaJangan SamPal

membuatmerekatidakmampumememhi

kebutuhanpokokmerekasehari－hari，

2・Ibm＝KJha庇hmdalamk的bnyaMiqaddimah

均akpadasemuaorangdengankeadilan

danpemerataan，perlakuan semua orang

Sama danJangan memberipengecualian

kepada slamPun karem kedudukamya

dalam masyarakat atau kekayaan．dan

Jangan mengecualikan kepada siapapun

Sekalipun petugasnm Sendiriatau kawan

akrabmudanJangan menarikpIJakdari

Orangmelebmikemampuanmembayamya．

3．Hasan ALBanm dalam

k的bnyaM功muaturRasa’ilmengatakan：

melihat ttJuan keaddan sosial dan

distribusipendapatan yarLg merata，maka

Sistem perp袖ak progresif tampaknya

Seiramadengansasaran－SaSaranIslam．

4・MenurutIbm Taimiyah dalamMdmatur

励めmmengatakan larangan

Penghhdaranp往iaksekalipunitutidakadil

berdasarkan argumen bahwa tidak

membayar pajak oleh mereka yang

berkewajiban akan mengakibatkan beban

yanglebhbesarbagikelompoklain
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5．Zallum berpendapat bahwa“Anggaran

belarjanegarapadasaathlisangatbesar

dan berat．Setelah meluasnya tanggung

jawab，ulilamridanbertambahnyapekara－

perkara yang harus subsidi・Kadangkala

pendapatan umm yang menPakan

hakbaitulmalsepertijd’iz，jizyah，khaI匂，

・upmrdankhumustidak memadai u加uk

anggaran belania negara，SePerti yang

pemah te軸did血asalalu，yaitu masa

RasulullahSAW，maSakhulLZfaurrasyidin，

masaMuawiyah，maSa Abasiyah sampal

masa Utsmaniyah，　dimana sarana

kehidupan semakin berkembang・Oleh

karenaitu，negara harus mengupayakan

caralainyangmampumendupikebutuhan

pembelaI函anbaitul mal・baik dalam

kondisiadahartamaupuntidak”・

6．1mamMalikiberpendapatbahwa“karena

menJaga kemaslahatan umat melalui

berbagalSarana－SaranaSePertikeam棚nan・

pendidikan，dankesehatanadalahwajib・

Sedangkan kas negara tidak mencukupi・

makapdakitumefJadiwajib・Walaupun

demikian・㍉yara，mengharamkan negara

menguasai harta benda rakyat dengan

kekuasaamya・Jikanegaramengambilnya

dengan menggunakan kekuatan dengan

carapaksa，berard占tumerampas，Sedang

merampashukumnyaharam”・

7．Umer Chapra berpendapat bahwa

“Sesungguhnya tidak realitis bila sumber

petPajakan negara－　negaramuSlimsaat

iniharustehatashanyapadalahanpajak

（pos－POSPenerimaan）yang telahdibahas

olehparafiqaha・Situasitelahberubahdan

mereka perlu melengkapi sistem pajak

（baru）dengan menyertakan realhs

penhahan，temtama kebutuhan massal

terhadapin宜astruktursosialdan丘sikbagi

sebuah negara berkembang dan

perekonomian modem yang ensien serta

komitmen untuk merealisasikan

maqashiddahmkonteks hariini・Sambil

melengkapi sistem pajak，kita perlu

memikirkan bahwa sistem tersebut tidak

saJa harus adn，tetaPIJuga harus

menghasilkan，tanPa berdampak buruk

padadoronganuntukbeketja，tabungandan

investasl，Serta Penerimaan yang madai

sehingga mem田嶋kinkan negaraIslam

melaksanakan tanggungJaWabnya secara

kolektif

Menurut Kha頂1978）pemungutan

pajakdibolehkandalamIslamdenganterlebih

dahulumemperhatikanbeberapahalberikut‥

Pertama，PajakyangdikeluakanhaIuS SeSuai

dengan kemampuan baik kekayaan matpun

suInberpenghasilanWajibPajak・Kedua，Orang

yangmiskinharusdibebaskandarimembayar

pajak．Ketiga，miak dapat dikksanakanjika
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telah disetLtjui oleh wakil rakyat．

Keempat，alokasi penerimaanpaak harus

dikeluarkan dengan ketentuan syaria・ah．

Berdasarkan pendapat tersebut dapat

disimpulkanbahwap年iakdapatdikenakandi

bawah sistemIsla叫Selamapendapatandari

Pajaktersebutdiperlukanuntukpengembangan

dan pertahanan negara serta kes函hteraan

SOSial．

Berdasarkan kaidah hukuk ushul

角qih・maka memt para hlqaha sistem

Permiakan dalam negara Islam harus

berdasarkanprmsIP－Prm飢P Sebagaiberikut

（Chapra，1995）tersebutada心h：

1・Keb軸kan atau belaI的　pemerintah

harus senantiasa mengikuti kaidah

mashhah．

2・Meng址ndari ma♀yqqah kesulhn dan

mudarat hams didahu山kanketinbang

melakukanpembenahan．

3・Mudharatindividudapatd軸dikanalas

andemimenghindarinmdharat dalam

skalaumm

4・Pengorbamnindividu dapat dilakuakn

dan kepentingan individu dapat

dikorbankan denh menghindari

kerug岨ndanpengorbanandalamskala

5・Kaidahal－giurmubilgunniyahIkaidah

yangmenyatakanbahwayangmendapat

man魚atharusslaPmenanggungbeban
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（yang untmg harus siap menanggung

kemgian）．

6・KaidahMala yatimmu al－Wajibuilla

bihi魚hua w翫b yaitu kaidah yang

menyatakan bahwa sesuatu halyang

Wajib ditegakkandantanpa d血nJang

OlehfaktorpenurJanglainnyatidakdapt

dibangun，maka menegakkan　魚ktor

PemrUang tersebut metかdi wajib

hlhmya．

Ⅴ・I zakatdan PajakdiIndonesia

l・l・　PersamaandanPerbedaanZakat

danPajak

Berdasarkan pengalokasiamya pajak

dan zakat mempakan pungutan yang

dibayarkan tanpa mendapatimbalanlansung

dariphak yang menerha．Paak danzakat

dnihatdaripolitikkeuangannegaramerupakan

Sumberpendapatannegarayangdapatdipungut

Olehpemerintahdandigunakanalatredistribusi

Pendapatandankekayaanuntukkes軸hteraan

masyarakat dan menumkan keselgangan

SOSial．

Secaralebhrinciantarazakatdanpaak

memilikipersamaandanperbedaan，Menurut

YusufQardhowi，terdapatbeberapapersamaan

POkokantara zakat danpajak，yaitusebagal

berikut（MW碕kald唾Lklu．gO．idU：



1．Adanya unsurpaksaan・Seorang mslim

yangmemilildhartayangtelahmememhi

persya重・atan Zakat，jika melalaikan atau

tidakmaumenunaikamya，makapeng叫aSa

yang diwakilioleh para petugas zakat

wajibmemaksanya・Demikianpulahahya

seorangyangsudahmasukkategoriwajib

pa直k dapatdikenakan tindakan paksa

kepadanya，baiksecaralangsungmaupun

tidaklangsungjikawajibpajakmelalaikan

kewajibanmembayarpajak・

2．Keduanya disetorkan kepadalembaga

pemerintah・Pengelolaan zakat bukan

semata一mata dilakLkan secaraindividual

dari nmZakki diserahkan secaralangsung

kepadaImStahik，akan tetapidilakukan

oleh sebuahlembaga yang khusus

menanganizakat，yangdisebutamilzakat・

Sementara血，Pengelolaanpajak，diatur

oleh negara．Hal hi sqialan dengan

pengertianpajak血sendiriya血sebagal

iuran kepada negara（yimg dapat

dipaksakan）yangterutangOlehyangwajib

membayamya menuでut Peraturan

perundangan dengan tidak mendapat

prestasikembali・

3．Pemerintah tidak memberikani重hbalan

tertentukepadasipemberi

4．Mempunyal tuuan kemasyarakatan・

ekonomi dan poⅢik disampmg

ttJua血こeuangan・

Disamplngadanyapersamaansepeniyang

d的Iaskandiatas，Jugaterdapatpehedaanyang

mendasarantarazakatdanpajakadalahsebagal

berikut：

1．Dari segi nama dan etiket，keduanya

memberikan motivasi yang berbeda・

Secaraetimologis，Zakatberartibersm，SuCi，

tumbuh，　berkah，　maSlahat，　dan

bekembang・Artinya，Setiap harta yiⅢLg

dikehlarkanzakatnyaakanbersih，tumbuh，

berkah，dan bekembang Sementara紅u，

pajakberasaldarikataal－dharibah yang

secarae血mlogisberartibeban（upeti）・

2．Dari segi hakikat dan1両uan・Zakat

dikaitkan dengan masalahibadah dalam

rim修ka pendekatan diri kepada Allah・

sementara pajak dikaitkan dengan

kepatuhan kepada peraturan negara yang

mempuanyaikonsekwensihukumperdata

jikadilanggar

3．DarisegibatasminimaldanketentuaⅢrya・

Zakatmemilikinishabdanpersentaseyang

sifatnya baku，yang tidak bisa dikurangl

atauditambah－tambahiolehsiapapunjuga，

berdasarkanketentuanyangtertuangdalam

berbagai hadks Nabi・Sementara pajak，

aturan besar dan pemungutamya bisa

berubah－ubah sesuaiJenis，Sifat，dan

cirinyasertakeb軸kanpemerintah・
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4．Darisegikelestariandankelangsungamya・

Zakat bersifat tetap dan terus menerus，

sedangkanpajakbisaberubah－ubah・

5．Dariseglpengguman・Sasaranzakattelah

terang danjelas，ya血digunakanuntuk

kepentingan mtahik yang be重junhah8

asnaf sedangkan pajak dapat digunakan

dahm sehmh sektor ke田山pan

（Pengeluaran umum negara），Sekalipun

dianggap sama sekali tidak berka的n

denganaJaranagama・

6．Dari segi hubungan dengan penguasa・

Hubungan wajib埋iak sangat erat dan

tergantungkepadapenguasa・Wajibzakat

berhubungan dengan Tuhamya・Bila

penguasa tidak berperan，∴individu bisa

mengeluarkannyasem虹ri－Sen（弛ri・

7．Dari segl maksud dan tuuan・Zakat

memilikituJuanSPil証ualdanmoralyang

lebihtinggidaripajak．Berdasakanpoint－

pointdiatasdapatdikatakanbahwa一一zakat

adalahibadat danJuga pajak sekaligus’一・

Karena sebagalPajak，Zakat merupakan

kewajiban berupa harta yang

pengl田uSamyadilakukanolehnegara・Bila

seseorang∴tidak mau membayamya

sukarela，Negaramemintanyasecarapaksa

kemudian hasihya digunakan untuk

membiayal PrOyek－PrOyek untuk

kepentmganmasyarakat

（www．魚skal．depkeu・gO・id）

Menumt KaR（1978）pehedaan zakat

dengan pung叫anlain seperti pajak，Zakat

men坤kan bagian darisistim aJaranIslam，

sedangkanp＊匿meruapkanbagiandariprmsp

ekonomiyang bersitatummdanbeasamya

ddtentukan oleh oleh para pengmsa atau

pengambilkeputusanangmemilikiwewenang

yang sangat tehatas・Pemungutan zakat di

dukungolehdorongnaImOraldanagamamdan

merupakan rukmIslam yang ketiga dan

merupakan kewajiban yang mengikat setlaP

nmuSlhssebagamanakew勾ibanshoht dan

zakat juga didukung ole kekuatan血kum

negara seperti diIndonesia・Sedangkan

puLgutanlain hanya berdasad組n kekuatan

hukumtanpadibarengidenganmootivasiatau

Perintahagama・

Dalamstruktur APBNdiIndonesiaPajak

merupakan sumber penerimaan yang utama

ya血　sebesarlebih dari70％　dari total

pener血aan yang dialokasikan untuk

membiayal Pengeluaran pemerintah yang

tersebar pada berbagai bidang atau sektor・

Sedangkanzakat merupakankewajibanbagi

setiapumatIslamuntukmengeluarkansebagian

dariharta danpenghasilandenganketentuan

jikatelahmencukupinisabdanhaul・Karena

Indonesiasebagianbesarberpenfhdukmslim

，maka zakat memilikipotenslyang Sangat

besar sebagalSumber pendaptan negarajika

dikelolaolehnegarabersinergidenganlembaga
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swasta baik dari sISI PengumPulan maupun

pengalokasiannya・

Dilhatdarisudutpandangyangmembayar，

maka pembayaranzakatdanpajakmerupakan

kewajiban ganda，　karena　∴1両uan

pengalokasiamya adalah sama yaitu secara

umum urhuk menjngkatkan kes句ahteraan

masyarakat yang menerima，Sehingga

menimbukankeberatandari umatIslam・Di

Indonesia，SeOrang Muzaki（pembayar zakat）

adalah pembayar pajak juga・Bila seorang

mslim memilm memprior血skanmaka akan

melakLLkan zakatnya terlebih dahulu karena

tekait kepentingan agamanya（HaEdhuddin，

2005）．Olehkarenaitu，negaraharustermat

dahmpengaturanpengelolaandanpencatatan

zakatdanpajaksehinggatidakme重直dibeban

gandabagimasyarakatmuslim・Halinitelah

dnakukan oleh pemerintah dengan keluamya

undang－undarLg danperatuanPemerimah

yang mulaidikeluarkan pada tahun1999

sampaitahun2012tentangpengelolaanzakat

danketemtamyadenganpajak・，

6．2　Dasar Hukum Hubungan Pajak dan

zakatIndonesia

Dasar hukum yang mengatu tentang

zakatsebagalPenguangPajajadalahkeluamya

uUNo．38Tahm1999tentangPengelola迦

星韮塾，dankemudianlebihdipertegasolehUU

Zakat yang teharu yang menggantikan UU

38／1999yaltuUUNo．23Tahun2011tentam

Pengelolaan Zakat．Latar belakang dari

pengurangan ini d彊Iaskan dalam

penielasanPasa114ayat（3）UU38／1999bahwa

pengurangan zakat dari∴laba／pendapatan sisa

kena pajak adalahdimaksudkan agar wajib

pむk tidak terkena beban ganda，yakni

kewajiban membayar zakat dam pajak・

KetentuarLini masih diatu dalam UU yang

terbaruyaknidalamPasa122UU23／2011・Hal

iniditegaskanpuladalamketentuanpermiakan

sqiakadanyaUUNo・17Tahun　2000tentang

Pemba哩
ienlang：P卵nghasilan，yakni diatu

dalamPasa14ayat（3）hurufa nomorlya重Lg

berbunyi：“‰ngtiくわktermasuksebagaiO卸ek

Pqiakadalah：bantuan sumbangan，temaSuk

zakatyangditerimaolehbadanamilzakatalau

lembaga amil zakat yang dibentuk alau

disahkan oleh Pemerintah ddnpampenerima

zakatyang berhak”Dalam ketentuan pasal

tersebutbarudiatuSeCaraeksp心証bahwayang

tidak termasuk objek p細水　adalah zakat・

Sedang泣叫古畑nguranganpajakataskewajiban

pembayaran sumbangan untuk agamalain

belum diatu ketikaitu．Halini memang

berpotensi menimbukm k∞embuman dari

agamalain yangJuga diakui diIndonesia・

DengandikeluarkannyauUNo・36Tahun2008

喧唾塾gPBrubahan Keempat：：atas：：UU No・：：7

TahLm1983∴tentan哩‘UU
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PaiakPenghasilan”）pasaltersebutmengalami

perubahan se血ngga be血unyi：‘肋ng

dikecualikandariobiekpdakadalah：bantuan

atausumbangan，temaSukzakatyangditerima

olehbaddnamilzakatataulembagaamilzakat

yangdibentukataudisahkanolehpemerintah

danyangditerimaolehpenerimazakalyang

berhakalau sumbangan keagamaan yang

s的tnya一旬ibbagipemelukagamayangdiakui

dilndonesia，yang diterima olehlembaga

keagamaanyangdibentukataudisahkanoleh

pemerinlahddnyangditerimaolehpenerima

sumbangan yang berhak，yang ketentuanwla

diatur dengnn atau be71わsarkan Pemtumn

Pemerintah．＝Ketentuanserupadkegaskanpula

dalamPasa19ayat（1）UUPaiakPenghasilan・

Selainitu，Pasallayat（1）PPNo・60Tahun

2910　tentang Zakat atau Sunbang延

睦amaanyangSitatnyaWajibyangBQ盛

りikmangkan dari Penghasilan BrutqJuga

menentlkan：“Zakat atau sumbangan

keagamaan yang s的ilV，a－44ibyang d匂at

dikurangkandaripenghasilanbrutome14鋤ti：

a）∴Zakatataspenghasilanyangdibqyarkan

oleh　陶iib均ak onng pribadipemeluk

agamaL訪m‘わnhtGnLOlehW砂b均akbaddn

dalam negeri yang dimiliki oleh pemeluk

agamal訪m kepaddbahn amilzakatatau

lembaga amil zakat yang dibentuk atau

disahkanolehPemerintah；atau

b）∴Sumbangan keagamaan yang s的tma

wゆbbagiW切bPaiakorangpribadipemeluk

agamaselainagamaLslamdan／uauOleh胸ib

Pdakbadanddlamnegeriyangdimilikioleh

pemeluk agama selain agamaI訪m・yang

diakuidihdonesiayangdibの′arkmkqpadd

lembaga keagamaan yang dibentuk atau

disahkanolehPemerintah．”

Adapun mekanisme pengurangan zakat

daripenghasilan brutoinidapat kita temui

dahmPeraturan Dijen Pajak No・PER－

6仲J／2011Tahun2011tentang Pelaksanaan

PembayarandanPembuatanBuktiPembayaran

atas zakat atau SumbanganKeagamaanyang

SifatnyaWajibyangDapatDikurangkandari

PenghasilanBruto・

SelaI直tnya，　badan／IJembaga yang

dketapkan sebagal Penerha zakat atau

sumbangankeagamaan yang sifatnya w担b

yang dapat dikurangkan dari penghasilan

brutodiatudalamPeraturanDirekturJenderal

Pajak Nomor PER－15佃J／2012yang berlaku

s函ktanggalllJuni2012yangsebelumnya

diatudenganPeratuanDirektⅢJenderalPaiak

No．PER－　33佃J／2011，yang di amaranya

adalah：Badan Amil Zakat NasionaL LAZ

Dompet Dhua魚　Republika・LAZ Yayasan

RumahZakatIndonesia，LembagaSumbangan

AgamaKristenIndonesia（LEMSAKTI），dan

Badan Dhamm Dana Nasioml Yayasan

AdikaraDharmaParisad（BDDNYADP）yang
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keseluruhamya saat ini beIjumlah　21

badatJlembaga，（刑hukumonline．com）

VII．　　PermasalahaD zakat danPajak

DiIndonesia．

Walaupunpemerintahtelahmengakomodir

Pehhnaankew砧iban zakat bagiumatIslam，

tetapi masih terdapat beberapa pemasalahan

yang terkait dengan penegakan hukum dan

Pengelolaanzakatsehhggadampakzakatyang

belum slgni細くan dalam mengatasi masalah

kemiskinan dikalangan umatIslam．Halini

disebabkan oleh beberapa　魚ktor　魚ktor

diantaranya：

a．Di Indonesia Undang－Uhdang

berkenaandenganzakatadalahtentang

PengelolaanZakat，bukantentangzakat

itu sendiri．Dengan tidak adanya

Undang－Undang tentang zakat maka

Zakat dipandang tidak memiliki

landasan hukum yang diakui dalam

Sistem hhm diIndonesia，dasar

hukum zakat hanya didasarkan pada

PerintahQur’an．01ehkarenaitunegara

tidak mempunyai kekuatadL h田畑m

dalam menegakkan hukum wajibnya

membayar zakat．Halin disebabkan

karena konsl宙usi Indonesia tidak

berdasarkansyariatIslamsehinggasulit

untukmenerapkanhukumIslamsebagal
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bagian hukum positif diIndonesia，

temmsukhukumzakat．

b・DalamperatuanPenⅢdang－undangan

tentangzakat，dinyatakanbahwazakat

bukan pengurangan dari nilai pajak

yang dibayarkan tetapi hanya

Pengurangan dari pendapatan kena

pajak，Sehhgga nilaitersebutdianggap

masih belum sgininkat berdampak

terhadap pembayaran pajak．Halini

belum begku e危ktif mempengaruhi

kesadaranumatdalammembayarp袖放．

Berbeda dengan di Malaysia，dimana

ZakatmeI直dipenguimanganpaiakyang

dibayarkan sehingga mendorong

masyarakat untuk membayar zakat，

yang terbukti sqiak adanya ketentuan

tersebut，Jumlah penerimaan zakat

mengalami peningkatan yang cukup

Slgnihkan yangJuga diikuti dengan

Peningkatanjumlahpenerimaanpajak．

C・Pengelolaan zakat yang dilaksanakan

Olehbanyaknyalembaga，baiklembaga

Pemerintah maupunlembaga swadaya

masyarakat，　　　　　menyebabkan

PengumPulan dan pemberdyaan zakat

tidak maksimal，yang disebabkan

beragamya pola dan atuan yang

ditetapkansetiaplembagayang diikuti

dengan rendahnyatingkatkemampuan

manaJemendalampengelolaanzakat．



d．KarenamaSihsedikitnyalembagaamil

yangdikelolasecaraprOfesionaLmaka

masih banyak masyarakat yang tidak

membayakan zakat melam amil，

melainkan langsung memberikan

kepada rmstahik，Sehingga secara

administrasitidaktercatatdilembaga

amilzakat．

e．Behm terpusatnya Pengelolaan zakat

dibawah koordinasi satulembaga

tertentu sehingga belum maksimal

pengumpulandanpendistribusianzakat

secara merata．sebagian besar zakat

hanyadialoasikanolehlembagaamil

hanyapadaumatIslamyangberada

disek的rlokasilembagaamilzakat

f Mashrendahyapard即PaSIPemerintah

dalam mensoSialisasikm membayar

zakat，yangSelamainidianggapsebagal

tanggungJaWabparaJurudakwahsaja・

padahaldalamUUno38tahun1999

pasa12dinyatakanbahwaumatIslam

berkewajiban membayar zakat bagi

yangtelahmenchpisyaratnya・Jika

kha mengacu Pada bunyl paSa12

tersebut，makapemerintahmempunyal

tanggungJaWab baik dalam

memSOSialisasikan dan menegakkan

kewajibanzakatbagiumatIslam・

g・Mash rendahnya kemampuan

manaJemenamilzakatdahmkegiatan

pemberdayaan yang dapat

mentranR，nnaSikan mustahik me1両di

muzaki．Bahkan sebagian besar dana

zakatyangdikumpu批ndialokasiu的uk

kebutuhan jangka pendek para

mustahik．

h．Undangundangtekaitzakatyimgada

s。。tbehmbersihtmensubstnusipajak

denganzakat，SehhggaumatIslamdi

bebank。n kewajiban yang ganda

membayar pajak dan zakat・Halini

disebabkan adanya kekhawatiran

pemerintah teかdinya penuHunan

penerimaanp＊kkarenaumatIslam

akanlebh mengutamakan membayar

zakat．01eh karem PerSentaSe

pemⅢLgutanZakatjamlebihrendah

daritarirpajak，mkapenguranganyang

terjadi tidak begitu besar apalagi

penun田Lan P＊k juga akan diikuti

dengan penmLnan Pengehnran

pemerintah klmsusnya u的uk

mengentaskan kemiskim叫　karena

dengan zakat yang dibayakanumat

Islamkemiskinan darikalanganumat

dapatdikLlrangl・

i．Masihrendahyakapas血Sdankualitas

sumberdaya mamusia yang terlibat

dalam pengelolaan zakat・K皿ang

seimbangnyaantemkecakapaninL撮Titu

sebagal rmSlh yang taat dengan
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kemampuanmanaJerialyang didukung

denganJlWa emene証ship yangkreatif

daninovatifsertapenguasaanterhadap

teknologidalammemberdayakanzakat

yangdapatmerubahmustahik meIかdi

nmZaki．

VIH・　Rekomendasi SinerglSaSi Pajak

danZakatdiIndonesia

Berdasarkan pemasalahan yang sudah

d彊1askan di atas，　maka penulis

merekomendasikan beberapa strategi sebagal

berikut：

a・Untuk meningkatkanperannyatazakat

dahm kehidupan sosial dan ekonomi

masyarakatMuslim．makaperluadanya

undang undang zakat yang

menggantikan undang undang dan

PeratumanSudahada

b，Jika tidak memungkinkan membuat

undang－unthng pajak seperti yang

dimaksudpadapom a，rmkaperlunya

aH鮭unandemen undang－undang pajak

yang menyatakan bahwa　“zakat

menやakan pengmangan dari

Penghasilan kena pもak”，meniadi

“zakat merupakan pengurangan dari

nilaipaiakyangharusdibayarkan”

C．Perhnyalembaga pemerintah yang

khsususmengelolazakatmisalsetingkat
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kementrian klmsus yang menpkan

institusiyangbersifatvertikaldaripusat

SamPai ke daerah，dengan tatakelola

yang baik dengan melibatkan

Sumberdayamanusiayanghandalbaik

dari sisi keimanan dan ketaqwaan，

maupun kecakapan atau keterampHan

yang dapat mengoptimakan

Pengelolaan zakat baik dari sisi

PengumPulan maupun pemberdayaan

zakat．

d・Pendirianlembaga amilzakat seperti

yang dimaksud pada pomt c，hams

diikuti membangun sistem koordimSi

dengan dirien　両ak dan bagian

anggaran di bawah Departemen

Keuangan．

e・Perlunyalembaga serti脆kasilembaga

anhlzakat umkstanhrisasilembaga

amilzakatbaikyangsudahadamtpun

yang belum dalamrangka meningkat

kualitas pengelolaanzakat．

f Perlunya sosialisaslgerakansadarzakat

bagi umatIslam yang dilakukan

kerjasama antara berbagai kalangan

SePerti pemerintah，lembaga swadaya

masyarakat，akademisMenaga pemHdk

mulaidaritingkatdasarsampaitingkat

Pendidikantinggl，Jurudakwahdanlain

Sebagamya．



g．perhlnya adanya kajian nqih

kotemporerSebagaidasarhthmdalam

mengoptimakan pemberdayaan zakat

umDk mentranR）rmSikan mustahik

met函dimuza虹

h．Perhmyamembangun sistemintbmasi

zakat yang terintegrasi mlaidari

tingkat daerah sampaitingkat pusat・

sehinggaadministrasidatazakatseluuh

Indonesia dapat tersedia dengan dan

ter血egrasidenganbadanpusatstatistik

d。n（BPS）danD両enPajak，Sehil唯ga

data zakat dapat dial鴎S Oleh

masyarakathas・
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