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BerdasarkanhasilstudiUchida・UdelldanWatanabe（2007）dikatakanbahwabankkecildiJepPng

memilikikeunggulankomparatifyaitustrateglpenyalmankreditkepadaSmallMediumEnterpnses

（SMEs）yangdidasarkanpadarelationshh，len‘加gyaitukedekatanhubunganyanglebihkuatantara

bankdengandebitumyabiladibandingkandenganbankbesar・Pengukuranrehtionshi）len‘nng

dilakukan dengan menggunakan variabel‥（i）kedekatan hubungan，（ii）kedekatanlokasi，（iii）

Hekuensipertemuanbankdengmdebitumya，dan（iv）eksklusintasbank．Selanjumyakeunggulan

komparatifbankdengankeempatpengukurannyatersebutdilakukananalisistemadappenyaluran

kreditmikrodankecildiIndonesia・Hasilnyadapatdibuktikanbahwabankdankoperasidihdonesia

JugameneraPkanpendekatanrelations履，lendingdengandebitumyadalampenyalurankreditmikro

dankecil・Melaluipendekatanrelationshやlendingdiharapkanpenyalurankreditmikrodankecil

meningkat，tetapiberdasarkanhasilanalisisdatakreditmikrodankecildaribankumumdihdonesia，

diketahuibahwakreditmikmjustrumenmn，kreditkecilnaikdansecarabersama－SaTa（kredit

mikro＋kredit kecil）mengalami sedikit kenaikan atau relatifstabi1．01eh karenaltu，untuk

meningkatkanpenyalurankreditmikrodankecildiusulkansuatupolakebasamapembiayaanantara

bankdankoperaslyangdiattmSPeSinkskimpembiayaamya・

1・lLatarBelakang Pada pnnsIPnya maSlng一maSlng bank
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memilikicaradanstrateglterSendihdalam

kegiatan usaha penyaluran kreditnya・

Berdasarkan studiliteratur dan hasil studi

yangadadapatdikatakanbahwabankskala

kecil memiliki keunggulan komparatif

dibandingkan bank skala besar dalam

penyalman kredit kepada Small施dium

EnteTPriSes（SMEs）・Lebihlaniutdikatakan

bahwa bank besar umumnya membuat

PerSe叫uan penyaluran kredit berdasarkan

atas penilaian keuangan debitur atau atas

laporan keuangan debitur yang dinamakan

trmsactions－basedlending・Sedangkanbank

Skala kecil mendasarkan persetLriuan

penyalman kred血yakepadaSMEatasdasar

infbmasikualitatifyangbemasildihimpun

Oleh pemgaslapangan bank atau yang

dinamakandenganpendekatanrektionshh）

lending∴Namundemikian魚ktorpenyusun

danpemilihanstrateglPenyaluankreditbank

tersebutdipengan血pulaolehberbagaifaktor

dankondisidisetlaPnegarayangmaslng一

masingbeheda，SePertimisalnya魚ktordah

Strukturindustri perbahkan，regulasi dan

keb担kanyangberlaku，kondisidemograH，

danlaimya・Demikianhalnyadihdonesia，

bagalmana Strategl pembiayaan dalam

PenyalurankredjtmikrodankecilmerJadihal

yang menarik u血k diketahui menglngat

SampalSaatinisektorusahamikrodankecil

masih mengalami pemasalahan dalam

Pembiayaanatalがnancing．Berdasarkandata

Statistikusahakecildanmenengahsebagal

gambaran bahwa kelompok Usaha Mikro
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Kecil dan Menengah（UMKM）sudah

mencapaisekitar51，3jutaunit．Darijumlah

UMKMtersebuthampir99％atau51，217．880

unitterdihdariusahamikrodankeci12dan

Sisanya kurang dari1％atau44，029unit

merupakanUsahaMenengah・Samahalnyadi

negaralain，diIndonesia peranan UMKM

masih meniadisub sektorpotensialdalam

mendukung perekonomian・Sesuaidengan

data statistik usaha kecil dan menengah

tersebut，kontribusi UMKM dalam sektor

ekonomi dapat diketahui ya血　dalam

Pembentukanprod′Ctdbmesticbruto（PDB）

Sebesar Rp　2・609，36　trniun，－（55．56％），

Pembentukan total nilai ekspor nasional

Sebesar Rp183，76，－　triliun（16．72％），

penyerapantenagakeIiasebesar90．896．270

0rang（97・04％），dan dalam pembentukan

investasinasionalsebesarRp461，10，－triliun

（52・99％）・・Sedangkan dalam periode

Pengamatan　2008　S／d　2011dukungan

pembiayaan perbankan kepada UMKM

masih sekitar50％darikredit bank yang

disalukan・Pembiayaan perbankan kepada

Sektormikro masih sekitar19％atau Rp

ll・922．694，－miliar，danusahakecilsekitar

16％atauRp9・754．615，－miliardarikredit

banksebesarRp62・614・819，－miliar3．Hal血

menuI河kkan Juga bahwa kelompok

masyarakatusahamikrodankecilmasihsulit

mengaksespembiayaandarisektorpebankan

SeCara konvensional・Dengan demikian

PemaSalahan yang dihadapi oleh sektor

usaha mikro dan kecildihdonesia ya血



masalah pembiayaan atau fnancing・

Sehubungandenganhalitu・dalammelakukan

evaluasiperkembangan penyaluran kredit

mikrodankecildaribankumumdihdonesia，

dalampenulisanmakalahinlPenulisakan

menJuk kepada hasil studi mengenai

penyalurankreditkepadaSmallandMaa脇m

EnteIprises（SMEs）yang dilakukan di

Jepang・

Adapunlatarbelakangpemilihanhasilstudi

diJepangme叫ertimbangkanbeberapadasar

pemikiranyaitu：（a）HasilstudidiJepang

mempunyaidimensipenguk山穐n Variabel

yangsamadenganhasilstudidihdonesia

untukmengukurrektionshB，lendingyaitu

hubungan yanglebih kuat antara bank

dengan debitunya yang meruPal網田

keunggulan ko叫aratif bank kecildan

koperasidibandingkandenganbankbesar

dalammenyahlrkankreditmikrodankecil・

sementarabankberskalabesarlebihkepada

pendekatanberdasarkantransactions－based

lending yaitu persetuuan】kredit yang

didasarkanatas analisis danpenilaian atas

laporan keuangan debitur，（b）Dipasar

keuanganJepangtejadifhomenabanyak

bank besar mulaiberalih daripembehan

k．edit kolPOraSi meI直di memasuki

segmentasipasarkreditmikrodankecil・yang

m。nahaliniteBadijugadihdonesia，dan（C）

HasilanalisisstudiyangdilakukandiJepang

tersebutJugalngln melihat bagalmana

prospektifbankkecilkedepaniやakahtetap

dapatsurvivedenganskalabisnispembiayaan

kreditSMEdalamindustnpebankan，halitu

samaJugadengantuuanPenulisanya血lngln

melihat bagalmana PrOSpek pembiayaan

sektor mikro dan kecil kedepan oleh

Pebankan・

1．2PerumusanMasalah

Makalahinidiharapkandapatme叫aWab

pertanyaansebagaiberikut：

1．Mengapa kredit Mikro memegang

perananyangpentlng・

2．Dalam mendorong perkembangan

kreditmikrodankecil，langkahs億ategl

apayangdapatdilakukan？

3．Keb軸kanseperti日印akahyangperlu

dilakukan olehinstansi Pemerintah

terkait untuk mendukung penyaluran

danpenyerapankreditmikrodankecil？

1．3LandasanTeori

l．3．lPembiayaanUsahaMikrodanKecil：

TujuandanPerannyadalam

EkonomiMasyarakat

secaraumumpembiayaanusahamikro

atau micrQnnanCe memPunyaiteminologi

yaitucakupanJaSapelayanankeuanganyang

dapatdigunakanolehmasyarakatkhususnya

yangberpendapatanrendah・Jeniscakupan

pelayananJaSakeuangantersebuttidakhanya

perkreditan melainkanJuga tabungan，

asuransi，億ansteruangdanlaimya・Sedangkan

Asi。nDevelopmentBank（ADB），2001・juga

memberikan pengertian yang sempa yaitu

pembiayaan mikro atau micrqfinance
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merupakanJaSaSektorkeuangandalamartian

luasmencakuplayanandalamrangkadeposito，

p叫aman，pembayaran，tranSferuang，aSuranSi

bagimasyarakat belPendapatan rendah dan

miskin．

Pembiayaan mikro dan kecil dapat

me1両dialatuntukmembehkanpembiayaan

atasskalausahayangd軸lankanmasyarakat

dengan叫uan untukmengangkat tarafdan

kesqiahteraan hidup masyarakat terutama

masyarakat miskin・Pada dasamya hal

terpentlng dan yang me1両dipemasalahan

mendasarbagimasyarakatusahamikrodan

kecil yaltu maSalah pembiayaan・Pada

umumnya pembiayaan／pendanaan tersebut

digunakanuntukmemulaiusahabisnis dan

ataumeningkatkanskalausaha・Selainsebagal

modalke重ja，pembiayaan mikrojuga dapat

dimaksudkan untuk tLUuan pendidikan，

kesehatan dankebutuhan sosialyang sangat

dibutuhkanlaimya・Dengankatalain，kredit

mikro dan kecil selain bertuuan untuk

memproduksi keuntungan ekonomiJuga

mendapatkankeuntungansosial・Lebihla増ut

secara pnnslp dapat dikatakan bahwa

pembiayaanmikrodankecilmempunyaidua

tLJuanutamayaltu：

1．Memberikandampaksosialatausocial

iIlりaCt

Suatu pembiayaan mikro／kecil

SeyOgyanya diharapkan memiki tuuan

un同山meningkatkankesqiahteraanmasyarakat

khususnya keluarga miskin yang meI函di

nasabah dah suatuinstitusI Pembiayaanitu

Sendiri；dan

2．Keberla可utaninst血si pembiayaan

mikro kecil atau jinancial

sustainabili少　Bagalmana lembaga

keuangan mikro庇ecil tersebut dapat

menutup biayaoperasionalnya，dan

mampumemeliharadenganbaikserta

mempertahatkanpelayanan jasa

keuangamya bagi masyarakat usaha

mikro dan kecil．Bahkandiupayakan

lebihlaglSupayainstitusIPembiayaan

tersebut dapat meningkatkankualitas

JaSapelayanamya・

1．3．2PerandanStrategiPerbankandalam

PembiayaanUsahaMikroKecil

SelamainlPembiayaanusahamikrodan

kecil telah dilakukan baik oleh pehankan

maupunlembaga keuangan mikr〇・Sumber

dana bank merupakan altematif sumber

Pembiayaanekstemalyangsangatdiperlukan

olehusahamikrodankecil．Sebaliknyabagi

Perbankan untuklebih dapat fbkus dalam

membiayaluSahamikrodankecil，kinitelah

banyak bank yang membentuk unit khusus

baruataumenambahdenganunitkhususuntuk

Pembiayaan mikro di dalam struktur

Organisaslnya・Bankyangtelahmemilikiunit

Pembiayaankhususmikrotersebutantaralain

yaitu Bank RakyatIndonesia（BRI）dan

beberapa Bank Pembangunan Daerah・

Pembiayaanusahamikrodankecildiberikan

pulaolehBankPerkreditanRakyat（BPR），dan
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bankumumlaimyatemasukpembiayaandari

bankasing／campuran・Sedangkanpembiayaan

dahlembaga keuangan mikro selamaini

dilakukan oleh koperasi，lembaga swadaya

masyarakat（LSM），daninstitusiinfbma1

1aimya seperti Gapoktan　（Gabungan

KelompokTani），Organisasimasyarakatyang

dibentuk，dankelompokusahainfbmalseperti

rentenir，PengUOndanpelepasuanglaimya・

MenurutstudiyangdilakukanolehBergerdan

Udell，（2002）dikatakan bahwa dalam

penyalurankreditusaha kecilolehlembaga

keuangan setidaknya dikenal ada empat

Strategiberbedayangdapatd串Iaskansebagal

behht：

（a）用nancial statementlen‘ガng，yaitu

keputusan pemberian p叫aman dan

persyaratanpllUamanyangdilakukan

berdasarkan penilaian atasinfbmasi

keuangan／rasiokeuangandarilaporan

keuangan debitu sepertidarineraca

danlaporan rugi－laba．Metodeini

COCOk sekali digunakan untuk

perusahaan debidLr yang memiliki

laporan keuangan yang baik，telah

dilakukanauditdantransparan．Tetapl

laporan keuangan demikian pada

umumya dimiliki oleh perusahaan

besar，

（b）Asset－basedlending，yaitu：keputusan

Pemberian p叫aman yang didasarkan pada

PenilaianataskualitasJaminanataucollateral

kredityangtersedia・Jenispenyalmankredit

ini memerlukan pengawasan kredit yang

Sangatintensifdanrelatifmemerlukanbiaya

mahal．Pada umumya aset yang meIもadi

Jaminan ya血Penerimaan pendapatan dan

PerSediaanbarang；

（C）Credit scoring，yaitu keputusan

pembehan plUaman yang didasarkan pada

infbmasi darilaporan keuangan dengan

menambahkanpemitunganpembobotanpada

kondisi keuangan usahaherusahaan debitur

dan modal pemilik．Penggunaan metode

penyalurankreditinimasihjarangatautidak

banyak digtmakan untuk wirausaha kecil

karenakebanyakanpadausahakecilkondisi

keuangan usaha／perusahaan dan keuangan

pemilikumumyaagaksulitdibedakan；

（d）Relationshiplending，yaitukeputusan

PembehanpIPamandanpersyaratanplPaman

yang didasarkan padainfbmasiatas usaha

debitur，karakter dan kredibilitas debitur

sebagaipemilik，Sertainfbmasilingkungan

usahadebitur．Intbmasiinidikumpulkanoleh

petugas bankdariberbagaihasilpertemu狐

dengandeb血rdalamJangkawaktutertentu

baik yang diperoleh dari orang－Orang

dilingkungansekitarmaupunyangmengenal

debitur．

Ketigametodeyangpertamasebagalmana

tersebut di atas yaltu nnancialstatement

lending，aSSet－basedlending，dan credit

sconngtemasukjenispenyalurankredityang

didasarkan pada transactions－basedlending

ya血keputusan persetLyuan kredit yang

didasarkanpadapenilaianlaporankeuangan

debit皿，atau diistilahkan dengan hard
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infbmation karenalebih bersifat kuantitatif；

standar daninfbmasi tersebut dapatlebih

mudah disampaikan atau ditransfer kepada

Oranglain di dalam suatu bank／institusi

kreditur secara intemal．　Sedangkan

relationshiplending merupakan keputusan

kredityangdidasakanatas sottinfbmation

ya血infbmasi mengenai karakter dan

kredibilitas debituryangmungkinagaksulit

untuk dikuantisir atau dilakLkan standarisasi

danuntukdapatditransferkepadapihaklaindi

dalam suatu ba血Jkreditu SeCaraintemal．

Adapunpenulisantesisiniselaruutnyaakan

lebih fbkus kepadapenyalurankreditmikro

dan kecilyang didasarkanpada pendekatan

relationshiplending．

Hallaimya yang masih terkait dengan

Pembiayaan mikro dan kecil yaltuSePerti

dikemukakan oleh Uchida，Udell dan

Watanabe，（2007），dalam hasilstudinya

mengatakan bahwa sもalan dengan kondisi

liberalisasikeuangan，danperkembanganskala

perusahaansertaperkembanganpasarmodal

diJepang mengakibatkan perusahaan besar

banyaklahdanmencahsumberpendanaanke

PaSarmOdaldanbukankesektorperbankan

lagl，Sehinggabanyakbankbesaryangsemula

banyakmemberikankreditkepadaperusahaan

besar sekarang mulai beralih kepada

Pembiayaandisektormikro・Namundemikian，

peran bank kecilmasih tetap meniadibank

utamaataAlprma，ybankdalampembiayaan

Sektormikrokecildanbelumdapatdigantikan

Olehbankbesaruntukpemberiankredityang

didasarkan pada hubungan kedekatan antara

bank dengan deb血mya atau relationshや

Iendng：01eh karenaitu diJepang sendih，

peranbankkecilkedepanuntuk membiayal

Sektormikrodankecilmasihprospektif

Lebihlaryut dikemukakan pula bahwa

bank kecil memiliki keunggulankomparatif

dibandingkan dengan bank besar dalam

membiayal Sektor usaha mikro dan kecil．

Keunggulankomparatifyangdimaksudyaltu

Pemberian kredit yang didasarkan pada

Strategi kedekatan hubungan antara bank

dengan debimr atau disebut relationsh互7

lending：Untuk mengetahui kekuatan dari

relationsh毎）lendi′ZgterSebutdapatdigunakan

Variabelpengukuranyaitu：

（a）Cakupankedekatanhubunganantara

bankdengandebitumyaatauthesc¢eQf

rehtionsh47，

（b）Kedekatanlokasiantarabankdengan

debitumyaatauthedktancef・Om

thebomwer，

（C）Frekuensipertemuanantarabankdengan

debitumyaatauthef・equenq′4’contrlaCL

dan

（d）Eksklusi細asbank／koperasisebagai

kredituratauiheerclusiviOlQflenくねrs．

htbmasi kualitatif yang mendasari

te重jadinyarelationshk，lending tersebut

diperoleh dari pengumpulan in氏）maSi

yangdilakukan oleh petugaslapangan bank

ataukoperasi．Disisilain，bank denganskala

besar dalam memberikan kredit mikro dan

kecil umⅧmya maSih didasarkanpada
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pendekataninfbmasikuantitatifberdasakan

analisalaporan keuangan calondebitur atau

transactions－basedlending・Sementara hasil

studisebelumnyayangdilaktLkanolehBerger・

etal．，（2005）menyatakanbahwavariabelyang

dapat digunakan sebagal prOksi

untukmengukur relationshk，lending antara

bankdengandebitumya，yaltuthe‘ガstance・

theIelationshk・length，andtheerclusiviO）Qr

lendbr．Lebihlanjut hasil studitersebut

menyatakanbahwapadaumumnyabankbesar

cenderung memberikankredit kepada

perusahaanbesaryangtelahmemilikilaporan

keuangan，SePertilaporanneraca，rugilaba，dan

hasil pemeringkat kredit perusahaan・

ProsespersetuuankreditbankskalabesarJuga

akanlebih mudah untukmenerapkankriteria

penilaianstandaryangdiperolehdarievaluasi

dan analisislaporankeuangan perusahaan

besar，dibandingkan melakukan penilaian

terhadapinfbmasikualitatifmengenaidebitur

kecil．Dalam halini keengganan bank

besamembiayaidebitukecilatauwirausaha

pemula，apalagiyangtidakmemilikilaporan

keuangan，dapatdimaklumiolehkarenaproses

pembehankreditkepadagolonganwirausaha

mikro dan kecil tersebut cenderung

menggunakanpenilaiankualitatifataskarakter

debitur yaitu berupa sqGiTePrmation・Hal

serupadibuktikanpulaolehCole・Goldberg，

and White，（2004）dalam studi risetnya

yangmenyatakan bahwa ada pehedaan

pendekatan yang digunakan oleh bank

besardan baIk kecildalam proses evaluasi

persettuuan aplikasi kredit mikro dan

kecil．Pendekatan yang dilakukan oleh bank

besar ya血menggunakan kriteriakuantitatif

standaryangbersumberdarilaporankeuangan

debitu，Sementara bahkkecilmenggunakan

kriteriakualitatifyangdiperolehdahinfbrmasi

dilapanganyang menggambarkan karakter

debitu dan asesmen terhadap aplikasi

kredit・AdapunpenyalⅢan kreditmikro dan

kecildengan menerapkan teknikpendekatan

relationshk，lendhngmemilikikelebihanyaltu

akan berdampak kepadaketersediaan dana

kreditdanbiaya（bunga）kredityangdiberikan・

Dengan dasarkedekatan hubungan tersebut・

dan semakinlamainteraktif pengenalan

antaradeb血r dan pihak bank akan

menurunkan biaya（bunga）kredit menjadi

lebihm皿血danmempengaruhiketersediaan

danakreditme書直dilebihbesar・Bahkanlebih

dari∴itu deb血r dapat dimungkinkan

memperoleh berbagalJaSa keuanganlaimya

yang diperlukan debitu dari bank selain

perolehan p叫aman untuk modalusahanya・

Halinisebagalmanadisampaikanpulaoleh

BergerdanUdell，（2002，p・F32）darihasil

studinya yang mengatakan：”Uheねr

relationshi・lending，　banks acqulre

inn，rmationovertimethroughcontactwiththe

jirm，itsowner，anditslocalcommuni少Ona

varie少〆窃mensionsandusethisiTZPrmation

in theirdicisionsabouttheavailabilic，and

termsQfcredittothejirm・RecentenPirical

evi‘カnceproviゐssuFPOrtjbrtheinpOrtanCe

Qfabank′elationshやtOSmalibusinessesin
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termsQf●both creditavailabiliO）andcreLm

termssuchasloaninterestratesandcollateral

requirements∴’

Lebih detaillagiBerger dan Udell，

（2002），　menyatakan bahwarelationshk，

lendingsecaraempirisberhubungandengan

tingkatbungayanglebihrendah・mengurangl

pemintaan akanJaminan atau collateml，

pengurangan terhadap hutang dagang，

perlindungan terhadap pergerakan tingkat

bunga，dan penambahan ketersediaan dana

kredit．　Namun demikian penerapan

relationshiplending membawa konsekuensi

bank harus mendelegasikan kewenangan

kepada petugasnya atauloan qがcer dalam

proses persetuJuankredit・Berkaitandengan

pemberian pendelegasian kewenangan

tersebutlah dapat timbul pemasalahan

Perbedaan kepentmgan antara man劉emen

bank dan petugas bank・Sebagal COntOh

petugas banklebih mengeJar perSetLJuan

kredit baru karena berkaitan dengan

pendapatan komisi dibandingkan

pengawasan／monitonng kredit・Dapat pula

teIjadi petugas bank menyembunyikan

infbmasi keburukan debitur

dikarenakanhubungan kedekatanhertemanan

dengandebimr，taWaranPekeIjaanlebihbaik，

dankesenggaantindakanburuklaimya・01eh

karena itu untuk mengurangl atau

meminimalkan masalahinfbmasi tersebut，

pihak bank sebaiknya memiliki　血ngsi

pengawasan／pemantauanyangbaikterhadap

kinerjasetiaploanQmCer－nya・

Disisilain，menyadariadanyapotensi

dan kelemahan perbankan dalam

halpenyaluankreditmikro dankecil，maka

perlu upaya bagalmana meningkatkan

penyalurandanpenyerapankreditdimaksud・

Salah satu strategl yang dapat diupayakan

yaitubankmelakukankebasamapembiayaan

atau linkage programdengan lembaga

keuanganmikroyangselamainitelahdikenal

memiliki pengalaman dalam pembiayaan

usahamikrodankecil，SePertikoperasi，BPR，

atau organisasi masyarakat danlembaga

SWadaya masyarakat yang ada・Dengan

melakukan pola keIjasama pembiayaan

tersebut，diharapkanbankdapatmeningkatkan

peranintemediasinya melahi penyaluran

kredit kecil，dan dapat menekan biaya

OPeraSionalnya・Biayaoperasionalbankdapat

merJadilebihrendahkarenabanktidakperlu

harusmelakukanperekrutanpetugaslapangan

yangbanyakdanmahaluntukberhubungan

langsungdenganpelakuusahamikrodankecil，

karena sudah diperantarai olehlembaga

keuangan mikro yang melakukan keIjasama

Pembiayaan dengan bank sebagalmana

disebutkan di atas，danlembaga keuangan

mikro tersebut memilikiakses berhubungan

langsung dengan debitumya・Disamplngltu，

man魚atdaripolake重jasamapembiayaanini

adalah supaya dapatlebih banyaklagi

meryarmg nasabah usaha kecil khususnya

yangberadadidaerahpedesaanataudaerah

Pinggiran yang umⅧnnya belum tetjangkau

Olehpelayananperbankan・
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Suatu altematif pola pembiayaan

perbankankepadasektorusahamikrodankecil

jugadikemukakanolehMorduch，（1999），dah

hasil studinya yang mengatakan bahwa

pembiayaansektormikromemerlukanskema

Pembiayaan khusus，SePertidiluar prosedur

kreditbankyang fbmal，Salah satuinovasi

Sistem pembiayaan tersebut ya血　dengan

memperkenalkandanmenerapkanmekanisme

p叫aman kelompok atau groやIen‘加g・

Manfaatteknikpiruaman kelompoktersebut

yaltu memPerbaiki tingkat pengembalian

kembali dari∴kredit yang dibehkan，

menururlkan biaya bunga p哩aman，

meningkatkankes句ahteraansosialdanadanya

unsu Pembinaan／pelatihan bagi anggota

kelompokuntukmeningkatkanketerampilan

danskalausahanya．

l・3・3PrinSlP－PrlnSipPembiayaanMikro

（Micro鯖nance）

Berdasarkanpublikasiyangditerbitkan

oleh Consultative Group to Assistthe Poor

（CGAP）yaitusuatutbrumkomunikasiyang

berada di bawah naunganWorld Bank，

dikatakan bahwa pembiayaan mikro secara

umummemilikibeberapapmsipdalamsistem

Pembiayaamya，yaltu：

1・BerbagalJenispembiayaanmikroyang

diperlukan．

Wirausahamikropadaumumnyamemerlukan

JugaberbagailayananJaSakeuanganseperti：

p叫aman，tabungan，tranSfer uang，dan

asuransi．Namun demikian，karakteristik

layananJaSakeuangan tersebutmemerlukan

halkhusus sepertineksibelitas，kemudahan，

harga yang teljangkau，dan dapat sesuai

dengankebutuhan・

2．Pembiayaan mikro merupakan alat

ampuhmemerangikemiskinan・

Kemampuan sektor mikro untuk dapat

mengakses sistem pembiayaan akan

berdampak kepada peningkatan pendapatan，

membangunaset，danmengurangi／mencegah

kerentanan kaum miskin terhadap dampak

ekstemal shocks．Pembiayaan mikro juga

bemuuanmeningkatkantarafhidup，Pehaikan

nutrisi，kesehatan，pendidikanmasyarakat・

3．Pembiayaanmikroberartimembangun

siStem keuangan yang melayani

masyarakatmiskin・

Masyarakat miskin merupakan populasi

mayoritas dinegara－negara berkembang・

Namun demikian mereka masih sulit

mengakses pembiayaan bank・Dibeberapa

negara，Pembiayaanmikromasihdipandang

sebagaisektormarglnaldanme重函dipematian

utamadariparadonatu，pihakpemehntahdan

investor．Dalamrangkapemberdayaansektor

mikro kebawah，diharapkan pembiayaan

mikromeI函dibagianpentlngdalamsistem

Sektorkeuangan．

4．Kesinambungan／keberlapjutanlayanan

keuangansangatperluuntukme叫angkau

masyarakatmiskin・Kebanyakanmasyarakat

miskinsulitmengakseslayananJaSakeuangan

dikarenakan kurang tersedianyalayanan

keuangan retail padainstitusiintemediari
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keuangan tersebut・Pengertiankeberla巾utan

disini ya血　kemampuan penyediaJaSa

pembiayaan mikro untuk memtup Seluruh

biaya operasionalnya・Demikian Juga

bagalmana mengurangi biaya transaksinya・

melakukanpenawaranJaSadanproduklebih

baik，memenuhi kebutuhan kliemya，dan

bagalmana melakukan terobosan untuk

meryangkaumasyarakatmiskinyangselama

initidakterlayaniolehperbaIkan・

5．Pembiayaan mikro berarti adanya

institusi keuangan lokal yang

permanCn・

Pembangunan sistem keuangan bagi

masyarakat miskin dimaksudkan　関山k

membanguninstitusiintemediariyangdapat

menyediakanlayananJaSa keuangan bagi

masyarakatmiskinsecaraberkesinambungan／

pemanen・Diharapkaninstitusiintemediari

tersebut dapat memobilisasi keuangan

domestik．Dapat pula mengelola pendanaan

daripemerintahdankaumdonordana・

6．Sistem pendamplngan Pembiayaan

mikro．

Kreditpembiayaanmikrosupayaefektifdan

tidakme可aditunggakanseharusnyadilakukan

dengan sistem pendamplngan kepada klien

untuk memberikan pembimbingan dan

pelatihan bagalmana menggunakan dana

plI的mamya，Serta Cara Pengumpulan

tabmgm．
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7．Pembatasansukubunga（Ceilings）dapat

mempengaruhiaksesmasyarakatmiskin

terhadaplayananJaSakeuangan・

Pemberian kreditdalamJumlah kecil yang

banyak akan lebih mahal daripada

seJumlahpiIUaman besar・Ketika pemerintah

mengaturtingkatsukubungauntukmembuat

sukubunga meI函direndah sehinggakredit

mikro beIjalan，halitu akan memerangl

Praktek para pelepas uang yang umumnya

membiayal maSyarakat miskin dan usaha

miho．

8．Perananpemerintah．

Peran pemerintah sangat pentlng Sebagal

Pembuat kebiiakan yang bemuuan

menstimulasidanmendukungperkembangan

SistemJaSa keuangan dan sekaligus dapat

melindungidanamasyarakatmiskin・Peranan

pentlnglaimya yang dapat dilakukan

Pemerintah un血k mendukung pembiayaan

Sektor mikro atau micrqGnance yaitu

memelihara stabilitas makro ekonoml，

menghindariadanyapembatasansukubunga

atauinterestratectPS，dankreditprogramyang

menimbulkan tunggakan besar，

pemberantasan korupsi，distribusipasardan

infrastruktur．

9．Kendalakapasitasinstitusidansumber

dayamanusia・

Pembiayaan mikro merupakan layanan

keuangan khusus yang mengkombinasikan

layananperbankandengantLyuanSOSial・Oleh

karenaitu pembangunan kapasitas dan

kompetensi diperlukan disemua tingkatan，



baik dariinst血si keuangan，regLllator，

departemen teknis terkait，Sisteminfbmasi，

danstakeholderslaimya．

10．TransparansikeuangandanJangkauan

layanan．

Ketehukaaninfdmasi yang akurat dan

Standar mengenai kinelJa keuangan，

man劉emendansosialinst血slJaSakeuangan

yang melayani masyarakat miskin sangat

Pentlng dan diperlukan ya血　01eh para

PengaWaS bank，Pembuat kebiiakan，donor，

investor，danterutamamasyarakatmiskinyang

meqiadi klien pembiayaan mikro tersebut

untukmengetahuiresikodanhasildananya・

1．4Pembahasan

a．KonthbusiUMKMdalam

Perkonomian

Sebagalgambarandapatdisampaikanbahwa

kelompok UMKM sudah mencapal Sekitar

51，3jutaunit．DarijumlahUMKMtersebut

hampir99％atau51，217，880unitterdiridari

usahamikrodankecildansisanyakurangdari

l％　atau　44，029　unit merupakan Usaha

Menengah・Sehingga sampalSaatinisektor

usaha mikro dan kecil masih mendominasi

UMKM．Sama hahya di negaralain，di

IndonesiaperananUMKMmasihme心adisub

Sektor potensial dalam mendukung

Perekonomian・Haltersebutdapatdilihatdari

kontribusi UMKM dalam sektor ekonomi，

yaltu dalam pembentukan PDB sebesar Rp

2．609，36trilim，－（55．56％），pembentukantotal

nilai ekspor nasional sebesar Rp183，76，－

thliun（16・72％），Penyerapan tenaga ke〔ia

Sebesar90．896．2700rang（97．04％），dandalam

Pembentukaninvestasi nasional sebesar Rp

461，10，－triliun（52．89％）．Melihatsektormikro

dankecil yangcukupdominandalamstruktur

UMKM，danperananyayangcukuppotensial

dalam perekonomian，　Sehingga perlu

dukunganpembiayaandanpeningkatankredit

kepadasektorusahamikrodankecil．

b．SegmentasiPasarKreditMikro

MasihBesar

Berdasarkan data yang ada diketahuibahwa

penyaluran kredit mikro dan kecil baru

mencapaisekitar19％dan16％・Sedangkan

kebanyakansektormikro dankecilsebagaln

besarberadadidaerahpedesaandantingkat

kabupatan kota．NamunJuStru keberadaan

Pehankan masih terbatas yang berada

dipedesaan・Kebanyakan sampai di daerah

kabupaten．Haltersebutjugadapatdiketahui

dahkemampuanpemenuhanpersyaratankredit

Perba血翰nbahwahanyasebagiansektorusaha

mikro dan kecil yang mampu memenuhi

PerSyaratankreditbankuntukaksesdanabank，

Sehinggahanyaseba鏡ankecils劉auSahayang

barubisadibiayaiolehbank，Sedangkanusaha

mikro danlaimya yang tidak sanggup

mementhipersyaratankredittidakdapatakses

kebank．01ehkarenamasihbanyaknyayang

belum te〔iangkau olehlembaga keuangan

tbmal sepem Perbankan，Sehingga banyak

dibiayaiolehsektorkeuanganinfbmalseperti

lembaga swadaya masyarakat，rentenir，
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PenglJOndanlainnya・

C．BankMemilikiPotensiDanayang

Besar

Bank diperbolehkanmenghimpun dana dah

masyarakat dan melakukan p叩aman dah

pihaklain oleh karenaitu bank memiliki

sumberdanayangbesar・Namunberdasarkan

datayangada，diketahuibahwakeseI胆ngan

antara grankkreditperbankandibandingkan

dengan grankkreditmikro dankecilmasih

luas．Halitumenunjukkanpotensikemampuan

bankuntukdapatmembiayaisektormikrodan

kecil．SementaraLDRdahbankperserorata－

rata70％jugamenunjukkankemampuanbank

yang cukup besar unluk menyalurkan

kreditnya・　Berdasarkan hasil survel

menyatakan bahwa beberapa Bank

Pembanglman Daerah seperti BPDJawa

Timu，BPDJawa Barat，dan BPDJawa

Tengah sudah memiliki unit khusus

pembiayaanmikro，disamplngmada potensi

dana yang berasal atau dialokasikan oleh

pemehntah daerah untuk mendorong

pengembangan usaha mikro dan kecil

didaerahyamaslng－maSlng，dandanatersebut

sangat dimungkinkan berada dibank milik

pemehntahdaerahtersebut・Ba血C－baIlkpersero

Juga dapat meI函di poliの，bank untuk

meI函Iankan program pemerintah dalam

rangkapemberdayaanusahamikrodankecil・

d．KoperasiSebagaiLembagaKeuangan

MikroMengalamiKeterbatasan

Dana．

Sumberdanakoperasiutamanyaberasaldari

simpanan anggotanya oleh karena secara

pnnsIPtidakdiperbolehkanmenghimpundana

dari masyarakat selayaknya bank・Namun

demikian，koperasIJuga dapat memperoleh

plrUamanatauSumberdanalainyangberasal

dari bank，investor atau pihaklaimya．

Simpanan koperasi secara umum dibagi

me1両di：Simpananpokok，Simpananwajibdan

simpanan sukarela・　Simpanan pokok

merupakaniuran wajib yang disetorkan ke

koperasl pada waktu pertama kali meI直di

anggota．　Sedangkan simpanan waiib

dibayarkan secara periodikal sesual

kesepakatan wakm dan pada saat pencairan

kredityangtelahdisetuJui，besamyasimpanan

Wajib ditentukan oleh koperasi atau

berdasakan kesepakatan atau sebesar yang

ditetapkan oleh koperasi，misa15　％・

Sedangkan simpanan sukarela merupakan

Simpanan anggota koperasi yang sewaktu－

Waktudapatdisetorkanolehanggotakepada

koperasidanbesarJumlahnyatidakditentukan

SeSuai dengan kemampuan anggota untuk

menabung・Sehubungan denganitu dapat

dipemrakanapabilakoperasihanyamemiliki

Sumberdanapokokyangberasaldarisimpanan

anggota s劉a，maka akan ada ketehatasan

sumber dana，Sehingga dalam hal anggota

memerlukanp叫aman dana kepadakoperasi

ataukoperasllngmmengembangkanusahanya

akanterbenturpadaketersediaansumberdana

koperasi．
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e．PembiayaanMikrodanKecilMemiliki

Prospek yang Menguntungkan Hasil

Studihset．

Perputaranusahalebihcepat，keuntunganlebih

besardandapatdihitungperhariataumlnggu・

Sanggupmembayarbungatlnggi，NPLterbukti

kecilkarenaJaSaPetugaS Penyuluhlapangan

（PPL），pOlapembiayaankelompok‥adasistem

PengaWaSanantaranggOtadebiturkelompok，

ada pembinaan sosial，adajaminan nnansial

dansosial，yaltuaSet，uSahayangdibiayai，dan

Jaminan tanggung renteng，Perkembangan

usahatemonitor，danpelatihanpengembangan

usaha．

Dalamhalinidasarpertimbanganpemilihan

koperasi dikarenakan koperasi memiliki

pengalaman dan keunggulan dalam

Pembiayaanusahamikrodankecil・Beberapa

keunggulan pembiayaan koperasi tersebut

antaralainyaltu：

a．Menerapkanprosedurdan

PerSyaratanPlnJamanyangmudah

b．Mempunyailokasiyangberdekatan

dengandebidLmya

C．Mengutamakankesejahteraan

anggotanya

d．MemilikiunsuPembinaandan

bimbingantekniskepadakelompok

debitur

e．MempunyalpOtenSisumberdana

yaltuSimpananpokok，Simpanan

W雀jibdansukarela，P叫amanbank，

danperolehandanadahpemerintah

daerahdanpemerintahpusat．

Namundemikian，peranankoperasidalampola

keriasama pembiayaan dengan bank umum

dimaksudmemerlukandukungandariberbagal

Pihaktekait．Halitudimaksudkanagarsupaya

koperasi dapat meI直lankan peran dan

請ngsmya dengan baik dalam memberikan

Pembiayaan kepada masyarakat kecil・

Berbagai dukmgan yang diperlukan oleh

koperasi tersebut antaralain duhmgan

tehadap sumber pendanaan，　Sistem

PerUaminan simpanan dan∴kredit，Serta

dukungansistempengawasandanpembinaan

koperasisebagalmanadapatd垂Iaskansebagal

behht：

a．Dukungansumberpendanaankoperasi・

Dalam operasionalkegiatan usaha koperasi，

diketahui bahwa simpanan anggota yaitu

simpananw担bdansimpanansukarelamasih

merupakan sumber pendanaan utama bagi

OPeraSional koperasi・Tetapl mengmgat

keterbatasan daya menabung masyarakat

khususnyaanggotakoperasisudahtentuuntuk

perkembangan usaha koperasi tidak cukup

hanya mengandalkan sumber dana

Simpanan／tabungandariparaanggotanyas劉a，

Sehingga sampal Saatini koperasi masih

menghadapi masalah keterbatasan dana

pembiayaan・Oleh karena itu，lm血k

mendukung perkembangan usaha koperasi

sehinggakoperasidapatberperanlebihbaik

untuk kes匂ahteraan anggotanya maka

diperlukan berbagal altematif dukmgan

sumber pendanaan，khususnya sumberdana

ー84－



murahsehinggadapatdisalukanolehkoperasi

danmampudiserapolehusahamikrodankecil・

SalahsatualtematifstrateglPembiayaanbagi

koperaslya血denganmelakLkankebasama

pembiayaandengansuatulembagakeuangan

pehankanataulembagakhususyangbertindak

sebagaipengumpuldanaataupoolingqfjunds，

dalam halinlya血bankumum：kelompok

bankperserodanbankpembangunandaerah・

DukmganPerUaminan simpanan dankredit

koperasi・

Dalam praktek pengelolaan koperasi・

peranan simpanan／tabungan sangat pentlng

sebagalSumberpendanaan，tetaPISamPalSaat

inibelumadasuatulembagayangmeryamin

simpanankoperasl，SebagalmanaPeryaminan

temadap simpananmasyarakat yang ada di

pe血ankan yang selamaini d的min oleh

Lembaga Pelljamin Simpanan（LPS）・Oleh

karenaitukeberadaansuatulembagaperyamin

simpanan koperasisudah sangat diperlukan

untukmenarikminatmasyarakatmenabungdi

koperasi・Berkaitan dengan halitu・

Kementerian Negara Koperasi dan Usaha

KecildanMenengahtelahmelakukankajian

mengenai peruaminan simpanan koperasi，

khususunlukperyaminansimpanansukarela・

yaitudengantlgaaltematifstrateglPendirian

lembaga peryamin simpanan koperasi：

altematif pertama yaitu dengan

membuat／menambahkan devisi baru yang

khusus menanganisimpanankoperasidalam

struktur organisasilembaga peruamin yang

sudahadayaituLPS；altematifkeduayaitu

memanfaatkan keberadaan Lembaga

Pengelolaan Dana Bergulir（LPDB）yang

selamainitelahbekerjasamadengankoperasi

dan menyalurkan dananya kepada koperasi

untuk selaryutnya oleh koperasi disalurkan

kepada para anggota deb血mya・Dalam

altematifstrategikeduaini，diharapkanLPDB

dapat sekaligus sebagailembaga peryamin

simpanan koperasi・SelaI河tnya，altematif

ketigayaituKementerianKoperasidanUKM

mendirikan sebuahlembagabaru yangakan

melakukan kegiatan peryaminan simpanan

koperasi・Dalamhaliniuntuktahapawalyang

diusulkan untuk diiamin adalah simpanan

sukarela．Sedangkanuntukperuaminankredit

koperasidalam prakteknya selamainitelah

dilakukan peruaminan oleh perusahaan

peruaminankredityangdidirikanpemerintah

yaitu AsuransiKreditIndonesia（Askrindo）

danJaminan KreditIndonesia（Jamkrindo）

untukmenJaminkredityangdisalurkankepada

koperasidanUKM・

C・Dukungansistempengawasandan

Pembinaankoperasi

Sebagai bagian dari pelaksanaan sistem

pengawasan dan pembinaan（termasuk

bimbingan teknis）kepada koperasi yang

dilakukanolehKementerianNegaraKoperasi

danUsahaKecildanMenengah，dilakukan叫1

kesehatan dan　可i kompetensi pengelola・

Dalam pelaksanaan sistem Ltii kesehatan

koperasi，khususnya bagi koperasi simpan

plnJam，tJikesehatantersebutdilakukansatu
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tahun sekali perindividu koperasi．Dalam

PrOSeSLJikesehatantersebutkoperasidinilai

apakahsudahdapatmemenuhiberbagalnilai

kriteriakesehatanyangditetapkan．Padaakhir

tahap LJi kesehatan akan diperoleh hasil

Penilaiantingkatkesehatanyaltu：SangatSehat，

Sehat，Cukupsehatdankurangsehat．Selaintul

kesehatan，Juga dilakukan penilaian atau

Pemehngkatan koperasi dengan kelompok

Pemehngkatan menjadi：Sangat berkualitas，

berkualitas，Cukup berkualitas，dan kurang

berkualitas．Selainitu，diterapkan pula tul

kompetensibagiparapengelolakoperasi，hal

ini untuk mengetahui s匂auhmana para

pengelola／man劉emenkoperasitelahmemiliki

kemampuan man劉erialnya．Sebelum dil串，

para pengelola terlebih dahulu diw句ibkan

mengikuti program pelatihan atau

Pembelajaran dibidang man劉emen koperasi

dankeuangan，Setelahituw年iibmengikutituI

Serti魚kasikompetensi．

Keselunhan kegiatan pengawasan dan

Pembinaan tersebut dilakukan dalam rangka

untuk mencapai dan memenuhi target dan

kriteriaISO yang telah ditetapkan secara

intemasionaldibidangmanaJemendanbisnis

keuangan koperasi．Sistem pengawasan dan

Pembinaan koperasiiniakan terus semakin

ditingkatkansesualperkembanganyangada・

Dilain pihak，bagi para petugas pengawas

koperasiJuga dibekali dengan berbagal

program pelatihan atau trainlng u細山k dapat

menialankan tugasnya dibidang pengawasan

danpembjnaankoperasisecaraprofesional．

1．3KesimFIulan

a．Hasil telaah teori yang menyatakan

bahwabank kecil／koperasimemiliki

keunggulankomparatifyaitukedekatan

hubungan yanglebih kuat dengan

debitumyadibandingkandenganbank

besar dalam penyaluran kreditmikro

dankecil，terbuktijugaditerapkanoleh

bank庇operasidiIndonesia・

b．Dengan terbuktinya keunggulan

komparatif tersebut，　SeyOgyanya

penyaluankreditmikrodankecil di

Indonesia meningkat，　tetaPi

berdasarkandatakreditbankyang ada

justnl∴1Ⅱedit mikro mengalami

penurunan ya血　dari21％meniadi

17％，Sementarakreditkecilmeningkat

dari13％　meniadi18％，Sedangkan

SeCara bersama－Sama（kredit mikro＋

kreditkecil）relatifstabildalamperiode

Waktupengamatan．

C．Dalam hal penyaluran kredit

menunjukkanbahwapenyalurankredit

melalui koperasilebih prospektif

dibandingkan melalui kelompok

PenyalurLSMdanSwastalaimya・

d．Sektorusahamikromasihmenghadapi

masalah pembiayaan ataujinqncing，

dan memerlukan skim pembiayaan

khusussesuaikarakteristikusahanya．

e．Pembiayaanmikro dankecilmeniadi

efektif bila dilakukan melalui

keェjasama pembiayaan ataulinkZge
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program antarabankdengankoperasi・

Halitu menglngat bank memiliki

POtenSisumberdanabesaryangberasal

dah dana pihak ketiga，Sedangkan

koperasi mengalami keterbatasan

sumber dana karena bersumber dari

Simpanan anggota・　Dalam rangka

kebasamapembiayaan tersebut，Skim

Pembiayaamya perlu diatur atau

disepakati，yaltu kesepakatan yang

berkaitan dengan sumber dana，Suku

bunga，Plafbnkredit，jaminan，prOSedur

PerSe叫uan dan pembayaran，

persyaratan koperasi dan debitur，

PengaWaSan kredit，bimbingan teknis

kepada koperasi dan debitur，dan

laimya．
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