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Abstrak．Kemerdekaanpersmerupakansalahsatuwujudkedaulatanrakyatdan

menjadiunsurpentlnguntukmenclptakankehidupanbermasyarakatdanberbangsa

secara demokratis・Kbmerdekaan pers adalah kemerdekaan memperoleh dan

menyampaikaninfbrmasidenganmenggunakansegalajenissaluranyangtersedia

sebagamanadiaturPasa128FUUD1945・Implementasiataskemerdekaanitutertuang

dalamUUNo．40Tahun1999tentangPersyangmengaturhmgSidanperanpers・Sejak

terbitnyaUUPers，perSkehilangankeseimbangandalammelaksanakanhmgSikontroI

sosialnya．Halinidisebabkankarenapersmerasatelahmenjadipilardemokrasiyang

kuatdanindependensehinggapelaksanaankemerdekaanpersselalutidakdisertai

dengan tanggung）aWab sosial・Kebebasan pers merupakan prasarat utama bagi

demokrasi．SebagaiNegarapenganutpahamdemokrasi，triaspolitika（tigaporos

kekuasaan，eksekutillegislatif dan yudikatif dalam teoriJohn Lock）juga

membutuhkankebebasanpersuntukmaksudagardemokrasidapatberkembang・

DalamsistempolitikIndonesia，demokrasimenunjukanterbukanyakesempatandm

kemungkinanuntukmembangun，memPerbaikidanmemperluassuatuperspektif

dimanamediamassadapatmenjalankanperanannyadalampembangunandemokrasi・

UndangUndangNo・40Tahun1999tentangpersadalahsebuahregulasiyangmemuat

selumlah pokokpikiran menyangkutkemerdekaan pers，hakasasimanusia dan

demokratisasi．Pokok－pOkokpikiranpentlngkemerdekaanpersuntukmendukung

demokratisasididalamundang－undangtersebut，diantaranyasebagalunSurpentmg

dalam negara demokratis，dan menJamin transparansリuga kemerdekaan pers

mewujudkanhakasasi．Akantetapi，disebabkansubstansIPengaturankemerdekaan

persdalamundang－undanginitidaktegasmenyebabkanimplementasikemerdekaan

persitumenjadir云ncudanmengundangmultitafSir・Halinidisebabkankarena

bercampur－aduknyaantararuanglingkuphukumperdata）hukumdagang，hukum

administrasinegara，hukumpidanadanyberlawdalamundang－undangtersebut・＊

KdtaKunci：1℃rSKをmerdekaandanDemokmsi

A．pendahuIuan

Negara demokrasiadalah negara yang

mengikutsertakanparti中辛rakyatdalam

PemerintahansertamenJamlnterPenuhinya

hak dasar rakyat dalam kehidupan

berbangsa，dan bernegara・Salah satu hak

dasar rakyat yang harus dijamin adalah

kemerdekaan meryalrやaikan pikimn，baik

SeCaralisanma印untulisan・Pasa128FUUD

1945menyatakan：‘SetiやOrangberhakuntuk

berkomunikasi dan memperoiehirybrmasi

untuk mengembangkan pribadi dan

iin頭u碓an SOSiaitya，Se肋berhak mfuk

mencari，melやerOleh，memiliki，melγmPan，

mengotah，dan melyamPaikanitdbrmasi

de型gan menggunakan seg履jenis saiuran

yarZg中質edia’：Pembatasanataskemerdekaan

menyampaikan pikiran，baik secaralisan

maupuntulisan，diaturdalampasa1281yang

menyatakansebagaiberikut：

l）Setiap orangWajib menghormatihak

asasimanusla Oranglain dalam tertib

kehidupan bermasyarakat，berbangsa，

daLnbernegara・

2）Dalam望enjalankanhakdankebebasan－

nya，SetlapOrangW坤btundukkepada

pembatasan yang ditetapkan dengan

ll



Syafriadi．ImplementosiKemerdekoonPersDaIom NegaraDemokrosidilndonesia

undang－undangdenganmaksudsemata一

matauntukmenJaminpengakuanserta

Penghormatan atashak dankebebasan
Oranglain dan untuk memenuhi

tuntutan yang adil sesuai dengan

Pertimbanganmoral，nilai－nHaiagama，

keamanan，danketertibanumumdalam

SuatumaSyarakatdemokratis．

Persadalahsalahsatusaranabagiwarga

negara untuk mengeluarkan pikiran dan

Pendapat serta memilikiperanan pentmg
dalamnegarademokrasi・Persyangbebas

memberikan kontrol kepada pemerintah

agarpemerintahtetapmenjalarkantugasnya

denganbaik，namunalangkahindahnyajika

dalammelaksanakantugasnyaltuPerStetap

PrOfesional dan berimbang（Andi A．

Mallarangeng，2007：86）・Persyangbebasdan

bertanggungJaWab dalam masyarakat

demokratismerupakansalahsatuunsurbagi

negaradanpemerintahanyangdemokratis．

Posisimediadalamkonteksdemokrasisecara

normatif dapat dilihat dari perundang－

undanganmengenalPerS，yaltuUUD1945

PaSd28FdanJ，UndangUndangNomor40

tahun1999danUndangUndangNomor32

tahun2002tentangPenylaran．Pasa13UU

No・40tahun1999menyebutkan：l）Pers

nasionalmempunyaihmgsISebagalmedia

infbrmasl，pendidikan，hiburan，dankontroI

SOSial・2）Disarppinghngsi血ngsitersebut

ayat（l）Persnas10naldapatber血ngsisebagai

lembagackonomi・Scdangkanperananpers

tercantumdalampasa16，yakni：

Pers nasional melaksanakan peranannya

Sebagaiberikut：

a・memenuhi hak masyarakat untuk

mengetahui；

b．menegakkannilai－nilaidasardemokrasi，

mendorong terwujudnya supremasi

hukum，dan hak asasi manusia，Serta

menghormatikebhinekaan；

C・mengembangkan pendapat umum

berdasarkaninfbrmaslyangtePat，akurat

danbenar；

d．melakukanpengawasan，kritik，koreksi，

dan saran terhadap hal－hal yang

berkaitandengankepentlnganumum；

e・memperJuangkan keadilan dan

kebenaran；

Sedangkan mengenai penylaran diatur

dalampasa15UndangUndangPenylaran・

Padapasa15undang－undangltudikatakan，

bahwa：

Penylarandiarahkanuntuk：
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a・menJunJungtlngglPelaksanaanPancasila

dan Undang－Undang Dasar Negara

RepublikIndonesia嶋hun1945；

b・menJaga dan meningkatkan moralitas

dan nHai－nilai agama sertaJati diri

bangsa；

C・menlngkatkan kualitas sumber daya

d・menJagadanmempereratpersatuandan

kesatuanbangSa；

e．meningkatkan kesadaran ketaatan

hukumdandisiplinnasional：

f menyalurkan pendapat umum serta

mendorong peran aktif masyarakat

dalam pembangunan nasional dan

daerah serta melestarikanlingkungan

hidup；

g・menCegah monopoh kepem軸ikan dan

mendukung persalngan yang Sehat di

bidangpenylaran；

h・mendorong peningkatan kemampuan

Perekonomian rakyat，meWujudkan

pemerataan，danmemperkuatdayasatng

bangsadalameraglobalisasi；

i・memberikaninfbrmasi yang benar，

Seimbang，danbertanggungJaWab；

子　mCmaiukankcbudayaannasional．

Adapun tuJuan penylaran disebutkan

dalampasa13，yakniuntukmemperkukuh

integrasinasional，terbinanyawatakdanJati

diribangsa yang beriman dan bertakwa，

mencerdaskan‘kehidupanbangsa，memaJu－

kan kesejahteraan umum，dalam rangka

membangun masyarakat yang mandiri，

demokratis，a（抽dansejahtera，Sertamenum－

buhkanindustrlpenylaranIhdonesia・

Hakekat demokrasi（St．Sularso，2011：

432）adalahadanyakesempatanbagiaspirasi

dansuararakyat（individu）dalammempe－

ngaruhisebuahkeputusan．Demokrasijuga

memerlukanpartisipasirakyat，yangmunCul

darikesadaran politik untukikut terlibat

dalam sistem pemerintahan．Demokrasi

menunjukkanterbukanyakesempatandan

kemungkinan untuk membangun，mem－

Perbaiki，danmemperluassuatuperspektif

demokrasiyangoptimal，ataudalamsistem

politikIndonesia disebut sebagal Sistem
democraグinthemaking．Dalamdemocm2ym

themakingmediamassadapatmenjalankan

tugasdanperanantVadalampembangunan

demokrasiataudalampembangunansistem

SOSialpolitik．

Dalamkaitandengandemocmzl′m the

making，JacobOetamamemposisikanmedia
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massadapatmengambiltempatdidalam

sistem，terikat oleh pandangan hidup・

struktur，dankebudayaanuntukmengambil

bagianaktifdanmempengaruhiperkem－

banganpya（2011：432）・Persyangberperanan

dalamsIStemdemocrazyinthelnakingterlibat

pula dalam tugas－tugaS Pembangunan

bangsa，Pembangunankebudayaanpolitik，

in丘astrukturpolitik，SertamenSOSialisasikan

nHai－nilaidasarmasyarakatyangdisepakati

untukmenjadidasarsertakerangkare血ensi

eksistensinasionalbangsadannegara・

Dalam konteksini，Jacob Oetama

memberi pandangan bahwa，PerS harus

memposisikan diri dapat memainkan

perannyayangberbobot，mengetahuiseluk

belukpersoalan－PerSOalanpokokbangsadan

negaranya・Selaniutnyapekaterhadapapa

yangterutamamenjaditugasnya・Thgaspers

ialahmemberikanbobotperhatiankepada

dinamika，keleluasaan，PrOSeSdemokratisasi，

sertakepadacaradanetika証ikadasardalam

mencapaitujuan－tujuannya・Jalanpikiranitu

menunjukkan keharusan hadir dan

berperannya kebebasan serta hak－hak

demokrasi，SekaligusJuga menunjukkan

－keperluan terpeliharanya keadaan stabH・

sehinggamemungkilnkanorangbeke函serta

menjalankan kebebasan dan hak－hak
－・demokrasi（2011：432）．

Hallain yang membuat persoalan

menjadikabur dan rumit yang membu－

tuhkanketerlibatanpersdalammenjalankan

五mgsi kontrol adalah kenyataan bahwa

sepertikataThomasJe縦rson：“1侮arenot

angel”，kitabukanlahmalaikat・melainkan

manusia yang jika berkesempatan，

berwenangdanberkuasa，berkemungkinan

terbawaaruskekuasaanyangolehLordActon

（1834－1902）disebutkan，‘bower tends to

corrupら　b研ab501研e power COrruptS

absoluteり′’’，kekuasaanitu cenderung

disalahgunakan，makinbesarkekuasaannya・

makin besar pula kecendrungan salah

gunanya・Dari perspektifini，penulis

berpendapat bahwa pers sebagal Pilar

demokrasi keempat harus menjalankan

五mgsISOSialkontrolnyasecaraketatdengan

melandasitugas－tugaSnyamelaluicheckand

balance，dalam menyampaikaninfbrmasi

kepadapublik・Disamplngltu・PerSharus

bebasdarikapitahsmedanpolitik，dengan

pengertian tidak sekedar mendukung
kepentingan pemilik modal dan atau

melanggengkan kekuasaan politik pihak－

pihak tertentu，termaSuk pemmk modal

sendiritanpa mempertimbangkan kepen－

tlnganmaSyarakatyanglebihbesar・

Demokrasi dalam bentuk kebebasan

menyampaikaninfbrmasi kadangJuga

disalah一gunakan oleh pemakainya dalam

ruang publik・Penyalahgunaanini dapat

dirasakandariperkembanganindustrlPerS

melaluiinternet，media elektronik atau

JeJarlngSOSial・Perkembanganinternetdan

transisiketelevisidegitd，telahmengilhami

banyak orang untuk melakukan praktik－

praktikdemokrasi・Untuksatusisi，diakui

bahwa telah terjadi kemaJuan dalam

penggunaaninfbrmasisebagaibentukdari
kebebasan pers；akan tetapi kecepatan

prosesorkomputeryangditingkatkandan

gelombangradiountuktelekomunikasiyang

lebihbesartidaksecaraotomatismemajukan

kondisi manusia．Peralatan－Peralatan

tersebutselalumembentukkemaJuanyang

negatifakibatadanya paruSlpaSibebas’’dari

merekayangmenggunakaninternet・

AnthonyG．Wnhelm menyebut empat

tantangan demokrasi di zaman digital

（AnmonyG．Wmelm，2003‥XXIII－XXIV）・

Pertama，rintangan－rintangan untuk

memasukiruangpublikyangdiantaranya

secaradegitaladalahtingglnyaharga，karena

suatu partlSIPaSimeminta satu perangkat

peralatanyangmembutuhkanperhatiandan

kemampuan terhadap sumberdaya dan

keahlian，termaSukbiayamengaksesdanatau

membeli perangkat keras yang membu－

tuhkan modalintensif，kemampuan

membacadanmenulisuniversaldibutuhkan

untuk memanlpulasi dan mengarahkan

lingkungan－lingkungan media yang baru

（keahlian－keahliankomunikatifdanpnmiニ

kirankritis）dibutuhkanuntukberpartlSIPaSI

secaraeftktifdalamdiskusidandebatruang

publik・

K訪ua，anCaman yang diajukan oleh

teknologl－teknologiinfbrmasidankomuni－

kasiyangbaruadalahsuatuakibatdarihal

yang pertama，dan menghubungkan pada

kemampuan oran8－0rang untuk berbagal

secarauniversaldalamsuaturuangpublik

yang virtual・Inovasi－inovasi dalam

telekomunikasi，Penylaran，danindustri－

industri komputer，menyediakan barang－

barang dan pelayanan－Pelayanan yang

berkekuatandanmempunyaibanyakaspek

untukrumahtangga，kitaharusberhati－hati

untuk tidak tanpa sen如a meningkatkan

13
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tingkat kemiskinaninformasi dan

komunikasi・TanpaJarlngan keamanan

Serentakpadatempatnyauntukmeyakinkan

bahwapelayanan－pelayananesensialtersedia

untuk semua penduduk darimasyarakat

demokratis弓TaltuOrang一〇rangyangadapada

garismarginalmasyarakatdapattertmggal
lebihjauh dibelakangorang一〇rangyang

Palingmakmur

Tantanganke壌aapayangdiistilahkan

Oleh Manuel Castells（1996）sebagai
‘‘bangkitnya masyarakat jarlngan ke帝；

adalah kecakapan yang mengikis jarak

metodik daripembuatan keputusan yang

demokratis，yangdiakibatkanolehritmedan

kecepatanyangtidakparaleldalamsejarah

manusia・Pertnyaannya adalah，akankah

kualitasdiskusi，debatdankebebasandalam

ruangwarganegarayangbaruhanYutdalam

arusJeritan’’televisidanradiobicara，atau

akankah semua kegiatan tersebut bisa

bertahan・Walaupun berubah bentuknya，

untukmelayanituJuan一山uan demokrasi？

Hntangan keempat adalah fenomena
hぬngnyaruangPublikdibawah tekanan

kekuatan pasar yang merubah bentuk，

menempatkan，danbahkanmenghilangkan

hakpublik．AnhonyG．W肌elmmenam－

bahkan bahwa beberapa orang disektor

Publikingmmenghapuskanstandarhukum

Perlindungankepentinganmasyarakat，yang

Para PenguSaha penylarannya bertindak
Sebagal Oran8－0rang yang dipercayal、

mewakilipara pemirsa yang mempunyal

aksesuntukspektrumyangsukardidapat，

dengan mendirikan media milik swasta

dengan aturan bayaran setlap kalipeng一

gunaan，yangPubliknyatidakmemilikihak

legaluntukmendapatkanaksesmasukgratis・

Perkembanganteknologiinfbrmasiharus

diakuimem址kiimplikasi terhadap pola，

perilaku，eksistensIPerS danmediamassa

termasuk sumberdaya manusianya

（wartawan）・Setiap orang dapatbertindak

Sebagaikonsumenataupenggunainもmasi

dan sekaligus sebagalPrOduseninもrmasi

atau pembuatinfbrmasibagioranglain・

Memasuki era keterbukaaninfbrmasi dan
demokratisasi・Tifatul Sembiring berpen－

dapat・PerS dihadapkan pada tantangan

untukberperansebagaiaktorsentraldalam

duniainfbrmasi nasional・Pers sebagal

Sumberink）rmaSimemilikitanggungJaWab

mengedukasimasyarakattentangbagalmana

memanfaatkan momentum keterbukaan

infbrmasi secara baik dan benar．Salah

SatunyadengancaramelakukantransFbrmasi
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intelektual kepada masyarakat（Tifatul

Sembiring，8Februari2012）．Aksesinfbrmasi

melaluimediamassa sejalan dengan asas

demokrasi，dimana adanya transfbrmasi

SeCaramenyeluruhdanterbukayangmutlak

bagl negara yang menganut paham

demokrasi，Sehingga ada persebaran

infbrmasi yang merata・Namun，Pada

Pelaksanaannya，banyak faktor yang

menghambat proses komunikasiterutama

disebabkan olehketerbatasan mediamassa

dalammenJangkaulokasi－lokasipedalaman・

B．lmplementasiKemerdekaanpers

Kebebasan pers merupakan prasarat

uLaIIlabagidemokrasi，Pembangunanserta

perdamaian，hahkan kebebasanin請rmasi

merupakaninvestasimelawantirani・Sebagal

negara penganut paham demokrasi，trias

POlitika（tiga poros kekuasaan；eksekutif

legislatifdan yudikatif）dalam teoriJohn

Lockejugamembutuhkankebebasan pers

dehgan maksud supaya demokrasidapat

berkembang．MenurutJacobOetama，dalam

negarademokrasi，PerSmenjadisalahsatu

pilar demokrasi dan kemerdekaan pers
adalah suatu keharusan・Seringkaliorang

kelirumenaf壷kanbahwakemerdekaanpers

hanyamilikseluruhmasyarakat．Parapeke巧a

PerSdanJurnalisadalahparapengelolayang
harusbekerlaSeCaraSeriusdanpro危sional

untuk kepentlngan Publik，bangsa dan

negara dalamkerangkakemerdekaan pers

itu・Hanyadalamalamkemerdekaanperslah

arusinfbrmasi，dinamika sosial，ekonomi

dan politik dapat berjalan secara sehat．

Dengan peran yang begitu besar dan

tuntutan kerja yang pro缶sionalitulah

diperlukanperangkathukumyangkhusus

bagi pers guna menJamin tetap adanya

kemerdekaanpersdandemokrasi．

UndangUndangNomor40tahun1999

telahmemenuhisyarat餌oso丘S，yuridisdan

SOSiologlS・Ketentuan menimbang，

menglngat，batang tubuh dan penjelasan

umumnyamemuatbeberapapokokpikiran

menyangkut kemerdekaan pers，hak asasi

manusia dan demokratisasi．Fakta－fakta

tersebutdapatdiamatisebagaiberikut；

1．Menimbahg：

a・bahwakemerdekaanpersmerupakan

Salah satuⅥjud kedaulatan rakyat

dan menjadi unsur yang sangat

Pentlng untuk menciptakan kehi－
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dupanbermasyarakat，berbangsadan

bernegarayangdemokratis・Sehingga

kemerdekaan mengeluarkan pikiran

danpendapatsebagalmanaterCantum

dalamPasa128UndangUndangDasar

1945harusd垂min；

b．bahwadalamkehidupanbermasyara－

kat，berbangsa，dan bernegara yang

demokratis，kemerdekaan menyata－

kan pikiran dan pendapat sesuai

denganhatinuranidanhakmemper－

01ehinfbrmasi，meruPakanhakasasi

manusia yang sangat hakiki｝yang

diperlukan untuk menegakkan

kea（Ⅲandankebenaran，memajukan

keseJateraanumum，danmencerdas－

kankehidupanbangsa；

C．bahwapersnasionalsebagalWahana

komunikasimassa，Penyebarinfbr一

masi，dan pembentuk opini harus

dapatmelaksanakanasas，hmgSi，hak・

kewajiban，dan peranannya dengan

sebaik－baiknyaberdasarkankemerde－

kaanpersyangproftsional｝Sehingga

harusmendapatJaminandanperlin－

dungan hukum，Serta bebas dari

CamPur tangan dan paksaan dari

manaPun；

2．Menglngat：

1．Pasa15ayat（l），Pasa120ayat（l），Pasa1

27，dan Pasa128Undang Undang

Dasar1945；

2．Ketetapan Majelis Permusyawaratan

Rakyat RepublikIndonesia Nomor

XVII／MPR／1998tentang Hak Asasi

＿　Manusia．

Pada konsideran menimbang undang－

undang tersebut terdapat enam dasar

mengapa Undang Undang Pers dibu－

tuhkandalamerademokratisasl，yakni：

1．Perssalahsatusaranamengeluarkan

Pikirandanpendapat・

Pers merupakan salah satu sarana

mengeluarkanpikirandanpendapat

karenakemerdekaanpersmerupakan

salah satu wLjud kedaulatan rakyat

danmenjadiunsuryangsangatpen－

tlng untuk menclptakan kehidupan

masyarakat，berbangSadanbemegara

yang demokratis・01eh karenaitu

kemerdekaan mengeluarkan pikiran

danpendapatsebagamanatercantum

dalamPasa128UndangUndangDasar

1945harusd的min．Salahsatucaranya

adalmmengaturdanmenetapkannya

dalamUUPers．

2．Pers pentlng memajukan kesejah－

Karenadalamkehidupanbermasyara－

kat，berbangsa dan bernegara yang

demokratis，kemerdekaan menyata－

kan pikiran dan pendapat sesuai

dengan hati nurani dan hak

memperolehinfbrmasi，meruPakan

hakasasimanuslayangSangathakiki，

yangdiperlukanuntukmenegakkan
keadilandankebenaran，memajukan

kesejahteraanumum，danmencerdas－

kankehidupanbangsa・

3．Persharusbebas．

Sudah menjadikeputusan bersama

bahwapersharus‘‘bebas dari”dan
“bebasuntJでmenialankankegiatan

Jurnalistiknya，Sebab pers menjadi

Salahsatusaranayangsangatpentlng

memajukankesejahteraanumum・Hal

ini disebabkan karena posisi pers

nasionalsebagaiwahanakomunikasi

massa，Penyebarinfbrmasi，dan

Pembentuk opini harus dapat
melaksanakan asas，fungsi，hak，

kew坤ban，dan peranannya dengan

Sebaik－baiknyaberdasarkanpersyang

PrO危sional，Sehinggaharusmendapat

Jaminan dan perlindungan hukum，

Sertabebasdaricampurtangandan

Paksaandarimanapun・

4．Pers berperan menlaga perdamaian

dunia．

Pers berperan menJaga Perdamaian

dunia，itulahsebabnyaketikapembuat

UU Pers merumuskan nuansa

kebathinan kelahiran UU Pers
menegaskannya kembali，dengan

menyatakan pers nasionalberperan

ikutmenJagaketertiban duniayang

berdasarkan kemerdekaan，Perda一

maianabadidankeadHansosial．

5．Aturantentangpersyanglamasudah

tidaksesuai．

KelahiranUndangUndangNomor40

tahun1999terutamaJugadikarenakan

Undang Undang Nomorll tahun

1966　Sebagalmana telah diubah

denganUndangUndangNomor21

tahun1982sudahtidaksesuaidengan

tuntutanperkembanganZaman・

6．Perslahirsebagalamanatkonstitusi・

Undang Undang Nomor40tahun

19991ahirsebagalamanatkonstitusi，

khususIyaPasa15ayat（1），Pasa120

ayat（1），Pasa127，danPasa128Uhdang
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UndangDasar1945，SertaTapMPRRI

NomorXⅥI／MPR／1998tentangHak

AsasiManusia．

Berdasarkan alasanlahirnya Undang

UndangPerssebagalmanadituangkandalam

konsideran menimbang diatas，terdapat

enam pokok－POkok pikiran pentlngnya

kemerdekaanpers，yakni：

1・Kemerdekaanpersunsurpentlngdalam

negarademokratis．

Pasa128Undang Undang Dasar1945

SeCara tegaS menJamin kemerdekaan

berserikatdanberkumpul，mengeluarkan

pikirandenganlisandantulisan．01eh

karenaitu・PerS yang meliputimedia

Cetak，media elektronik dan media

lainnya merupakan salah satu sarana

untuk mengeluarkan pikiran dengan

lisandantulisantersebut・Supayapers

be血ngsISeCaramaksimalsebagalmana

diamanaatkanPasa128UndangUndang

Dasar1945makaperludibentukundang－

undangtentangpers・Fungsimaksimalitu

diperlukan karena kemerdekaan pers

adalahsalahsatuperwujudankedaulatan

rakyatdanmerupakanunsuryangsangat

pentlngdalamkehidupanbemasyarakat，

berbangsa dan bernegara yang

demokratis．

2・Kemerdekaan pers menJamin

transparansi．

Sangatdiyakinibahwadalamkehidupan

yang demokratis pertanggunglaWaban
kepada rakyat terjamin，Sistem penye－

lenggaraan negara yang transparan

ber血ngsl，Sertakeadilandankebenaran

terwujud・Persyangmerdekadanbebas

menjalankatl fungsl，PCran，hak dan

kew翫bannya menjadi sangat pentlng

mewuiudkan transparansisebagalPra－

SyaratutamamCnuluPCmCrintahyang

terbuka，bersihdallberwibawa．

3・Kbmerdekaanpersmewtjudkanhakasasi

Persyangmemilikikemerdekaanuntuk

mencaridan menyampaikaninfbrmasi

JugaSangatPentlnguntukmewLjudkan
hakasasimanusiayangdijamindengan

Tap MPR RI Nomor XVIIIMPR／1998

tentangHakAsasiManusia，antaralain

yang menyatakan bahwa setlaP Orang

berhakberkomunikasidanmemperoleh

infbrmasisejalandenganPiagamPerseri－

katanBangsa－bangsatentangHakAsasi

ManusiaPasal19yangberbunyi：一一Setiap

Orangberhakataskebebasanmempunyal
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danmengeluarkanpendapat；dalamhal

initermasukkebebasanmemiliklpen－

dapattanpagangguan，danuntukmen－

Cari，menerima，dan menyampaikan

infbrmasi dan buah pikiran melalui

mediaapasajadandengantidakmeman－

dang batas－batas wilayah一一・Dengan

demikianmenjadiconditiosinequadnon

adanya pers yang bebas dan merdeka

menjalankan kegiatanJurnalistiknya

untuk mewuiudkan pemenuhan hak

asasimanusiayangpalinghakiki，yakni

memperolehinfbrmasi dan berko一

munikasi．

4・KbmerdekaanpersmencegahKKN・

Dalam menjalankan salah satu dari

empat hlngSlnya，yakni melaksanakan

血ngsikontroIsosial，PerS yangbebas

SangatPentlnguntukmencegahteヰadi－

nya penyalahgunaan kekuasaan baik

korupsi，kolusi，nepOtisme maupun

Penyelenggaraan dan penylmPangan

lainnya・

5．Pers harus profesional dan terbuka

dikontrolmasyarakat．

Dalammelaksanakan血ngsi，hak，kewa－

jibandanperanannya，PerSmenghormati

hakasasisetlaPOrang，karenaitudituntut

PerS yang PrOftsionaldan terbuka di－

kontrololehmasyarakat・Kontrolmasya－

rakatdimaksudantaralaind恥minnya

Penggunaanhakjawabdanhakkoreksi
Olehlembaga－lembaga kemasyarakatan

SePertipemantaumedia（mediawatch）

danolehDewan Persdenganberbagal

bentukdancara．

6・UndangUndangPersitulexspecialis．

Undang Undang Persitu adalahleX

やeCiaiis karena diperuntukkan hanya

llntllk mengatllr dan menyelesaikan

PermaSalahanyangtimbdakibatperan
dan血ngsI PCrS dalam mcnialankan

kegiatanJurnalistik．Oleh karenaitu

ditegaskan bahwa untuk menghindari

Pengaturan yang tumPang tindih，

undang－undangini tidak mengatur

ketentuan yang sudah diatur dengan

ketentuan peraturan perundang－

undanganlainnya．

Pers Berpotensi Melanggar Kemer－

dekaanPers

Untuk mencIPtakan pers yang steril

terhadap kekuasaan sudah saatnya ada

kebangkitaninsan pers yang mali aHlm
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bagiandalamaktivkasrefbrmasiintbrmasi・

dansekaligusmenjadikanperssebagalSarana

mamajukan pertukaraninformasi・

pandanganiniadalah untuk men，Wab

pendapatyangberkembangdimasyarakat
bahwapersbelumdapatmenginfbrmasikan

berita dan opmSeCara gamblang sesuai

denganPasa128UUD1945・Mengapamedia

m。SS。belumd恥dikansaranamamかkan

pertukaraninfbrmasi？Suroso，dalam

MenuJu Pers Demokratis menjelaskan

beberapaalasan，yakni：（Suroso，2001：165）・

此nama，PerSmaSihdiwamaiolehsuara

penguasawalaupunperssendirimemiliki
KodeEtikrumalistikyangmerupakandasar

proftsionalismeinsanpers永antetapidalam

praktiknyainsanpersberhadapandengan

JargOn，・・persbebasdanbertanggung，Wab”

yangserlngkalimembuatinsanpersberada

padaposISlyangkalah・Kedua，maSyarakat

danpenguasabelumsepenuhnyamengerti

pentingnya kedudukan pers terlebih
menghargalPrOftsionalisme wartawan・

penyiksaaan－Penyiksaan・Pelecehan，dan

・Pembunuhanyangdialamiolehwartawan

dalam meliput berita baik oleh aparat

・mauPunmaSyarakatmenunjukkanbetapa

masyarakatbelummemilikiapresiaslyang

b。ikterhadapwartawan，Sebab peke函an

・insan pers bukan merupakan profesi

sembarangan tetapI Pekerjaan yan8
－memerlukan keahlian，keseJaWatan・dan

tanggung由Wabyangbesar・Selainituinsan

persJuga SeOrang mOralis yang bisa
mengatakanbenardansalahdengantegas・

Kalauserdadumem亜kisenJata，insanpers

hanyamempunyaihatinurani・keberanian

mengungkapkan亀ktadanpena・

Kかゆkehadiran pers se，amr dengan

seJarahkelahiranbangsa，Sebabpergerakan

kemerdekaan suatu bangsa tidak pernah

lepasdaripartlSIPaSIPerSyangmelibatkm

slaPaSaJayangmemPunyaikomitmenpada

pervangan，namunmengaPa，Setelahlebih

darisetengahabadIndonesiamerdeka・perS

tidakditempatkansecaraterhormatdalam

ikutmem却ukanbangsa・Dalamsejarahpers・

pers pernah mem舶Undang Undang

Nomor21tahun1982，tetaPidalamPermen

No．Ol／Per／Menpen／1984tentang SIUPR

terdapatkalmat・‘sIUPP，，yangtelahdiberi－

kankepadaperusahaanpers／penerbitanpers

dapatdibatalkmolehMenteriPenerangan
setdahmendengarDewanPers・Dalampan－

danganini・Walaupunperstelahdmndungl

lNo．1，JuniZO13

Olehundan8－undangdalampelaksanaannya

tidaklepasdaricampurtanganPemerintah・

daninidapatmenghambatdanmeruduksi

kinerlaperSdalammemberikaninfbrmasi，

edukasidanrekreasi・PenulisJugaberpen－

dapat，perS belum dapat menjalankan

mlSlnyaSebagalmanadikehendakiolehPasa1

2UndangUndangNomorlltahun1966，

yakni：（l）・PersNasionaladalahalatRevolusi

danmerupakanmass－mediayangbersifat

aktiもdinamis，kreatifedukatif；infbrmatoris

dan mempunyaihngsikemasyarakatan

pendorongdanpemupukdayapikirankritis
danprogresifmeliputisegalaperw可udan

kehidupanmasyarakatIndonesia・（2）・Pers

N。Si。nalberkew坤ban：a）・Mempertahan－

kan，membela，mendukung・danmelaksana－

kanPancasHadanUndangUndangDasar

1945se望amurnidankonsekuen；b）・

MemperJuangkan pelaksanaan Amanat
penderitaanRakyat，berlandasanDemokrasi

pancasila；C）．Mempe可angkankebenaran

dankeadHanatasdasarktbebasanpers；d）・

Membinapersatuandankekuatankkuatan

progresif・reVOlusioner dalam per，uangan

menentanglmperialisme，kolonialisme・neO－

kolonialisme，缶odalisme，liberalisme・komu－

nisme，dan魚sisme／dikEatur；e）・Menjadi

penyalurpendapatumumyangkonstruktir
danprogresiHevolusioner・

Fakta孟kta emplrlS menunjukkan・

Pemerintahtelahmeregulasisegalahalsesuai
dengankehendakpemerintahterhadappers・

DalammasapemberlakuanUndangUndang

Nomorll tahun1966，yang kemudian

ditibahmenjadiUndangUndangNomor21

tahun1982，Pemerint’htelahmelahirkanper－

aturanpemerintahdansejumlahperaturan

menterlPeneranganyang uJung－uJungnya

melabrak dan mensubordinasi undang－

undangdanUUD1945・Memberikewenan8－

anuntukmenyusunperaturanpelaksanaan

penyelenggaraanperskepada pemerintah
berartimemberitalilassokemerdekaanpers

kepadapemerintahuntukmen，eratkemer－

dekaanpersitusendiri・Regulasipenyelen8－

garaan pers mengacu kepada Undang－

UndangPersyangdisusunolehorganisasi

pers－dari，untukdanoleh－ataS魚S批asiDe－

wanpers（seVregulating）・Tidakadaperizin－

anbagipenerbitanpers，Jugatidakadaw坤

registrasikedepkominfb・Perizinanmedia

penylaranOlehbadanpengaturindependen
bertanggun軸WabkepadaDPRRI（R・H・

SiregaHgnatluSHaryanto・2006：96）・
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DewanPersadalahlembagaindependen

yangbertugasmengembangkankemerdeka－

anpersdanmeningkatkankehidupanpers

nasional・Dalampasal15ayat（2）Ⅲdang

UndangNomor40tahun1999dikatakanbah－

Wa血ngsiDewanPersadalahsebagaiberikut：

a・melakukanpengkajianumIkpengem－

bangankehidupanpers；

b・menetaPkandanmengawasIPelaksanaan

KodeEtikJurnalistik；

C・memberikan pertimbangan dan

mengupaYtkanpenyelesaianpengaduan

masyarakat atas kasus－kasus yang

berhubungandenganpemberitaanpers；

d・mengembangkan komunikasi antara

PerS・maSyarakat，danpemerintah；

e・mem魚sHitasiorganisasi－OrganisasIPerS

dalammenyusunperaturan－Peraturandi

bidangpersdanmeningkatkankualitas

PrO危sikewartawanan；

f mendataperusahaanpers；

Berdasarkan血ngslyangdiberikanoleh

undang－undangltu，terkesankalauDewan

Persadalahlembagayangmemilikitugas

berat，yaltumelindunglSekaligusmenlng－

katkmkualitaspers・Sesuaidenganpasal15

ayat（2）UU Pers ditegaskan：‘Dew。n

be函rzgsimelindungike′nerdekaanpersddri

Campur tangan pihaklain”．penulis

berpendapat，rumuSan tersebut terkesan

agak kabur・Di sampmg tidak memiliki

landasanberp函ktentangtindakanyang

dapatdilakukanDewanPers apabJaada

Pihak－Pihaklainyangdidugamerongrong

kemerdckaanpcrs，kcputusanDcwanPers

，ugatidakmemilikikekuatanhukumyang

Sifatnyamengikat・danhlngSiDewanPers

SebagalmanadisebutkandalamPasal15tidak

diikutidengansanksi・Demikianpulahalnya

dengan ketentuan－ketentuanlain dalam

hukum pidana，tidak mengatur apabila

te函dipelanggaranterhadapPasa115ayat

（2）・Dengan demikian｝rumuSan yang

terdapatdalampasa115ayat（2）itusangat

luaspengertiandanpena統annyasehingga

menyulitkanpelaksanaanhmgsiDewanPers．

DewanPers，dalammenelitidanmengur

kualitaskarya）umalistikmengacukepada

Sebelas bu血Kode EtikJurnalistik，dan

Pena無rannya sebagal alat analisis atas

pelanggaranetikayangte垂di．Sebelasbuti．

Kode EtikJumalistik menegaskan bahwa

WartawanIndonesia（Lukas Warsito，

Samsuri，Eriyanto，Sugeng suprayanto，

Haru中山oSoewardojo，2008：95）．
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l・Bersikapindependen・menghasilkan

beritayangakurat・berimbangdantidak

beritikadburuk．

2・Menempuhcara－Carayangpro氏Sional

dalammelaksanakantugasJumalistik．

3・Selalumen8両infbrmasi，memberitakan

SeCaraberimbang・tidakmencampurkan

魚ktadanoplnlyangmenghakimi，Serta

menerapkanasaspradugatakbersalah．

4・Tidakmembuatberitabohong，釦nah，

Sadisdancabul．

5・Tidak menyebutkan dan menyiarkan

identitas korban kejahatan susila dan

tidakmenyebutkanidentitasanakyang

meniadipelakukdahatan．

6・Tidak menyalahgunakan pro危sidan

tidakmenerimasuap・

7・Memdikihaktolakuntukmelindungl

narasumber yang tidak bersedia di－

ketahuiidentitasmaupunkeberadaan－

nya｝menghargaiketentuan embargo，

inもrmasilatar belakang，dan助士he

recordsesuaidengankesepakatan．

8・Tidakmenulisataumenyiarkanberita

berdasarkanprasangkaataudiskriminasi

tehadapseseorangatasdasarperbedaan
Suku・raS・Wamakulit，agama，Jeniskela一

mindanbahasasertatidakmerendahkan

martabat oranglemah，miskin，Sakit，

CaCatJIWa，atauCaCatJaSmani．

9・Menghormatihaknarasumbertentang

kehidupan pribadinya，kecuali untuk

kepentlnganPublik．

10・Segeramencabut，meralatdanmemper－

baikiberitayangkeliru，dantidakakurat

disertaidenganpermintaanmaafkepada

Pembaca，pendengarataupemirsa．

11・Melayanihak jawab dan hak koreksi

SeCaraPrOPOrSional．

Berdasarkan butir－butir Kode Etik

JurnalistikdiatasDewanPersmengiden－

ti徹asikesalahanataupelanggarankodeetik

yang terjadi，dengan menilaiiktikad

Penyebaraninfbrmasi，Cara memperoleh

infbrmasi・PenguJlan terhadap sumber

inFbrmasi，Serta PenyamPaiapnya（tidak

berprasangka，tidak diskrimlnatiB tidak

menghakimi，tidak memfitnah，tidak

merendahkan martabat，dan selalu

menghormati privasi）．Kesebelas butir

tersebutmenjadipedomanbagiDewanPers

dalammenHaLmenelaahdanmenganalisis

Pengaduaan masyarakat yang masuk ke

DewanPersterutamayangterkaitdengan

karya，urnalistik・Tahun2011，misalnya，

DewanPers・menerima620pengaduanYang
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terkait dengan sengketa pers・Jumlah

tersebut，dinilaiAnggotaDewanPersWina

Armada，terblangtlnggidanbagiDewan

Persmerupakanhalpositifkarenasemua

komponenmengadukeDewanPers・

DalamcatatanDewanPers，darisemua

pengaduanitusebanyak70％merupakan

kesalahanpihakperskarenamemuatinEbr－

masitidak berimbang，tidak akurat・nara

sumbertidakakuratdansebagainya・Jumlah

pengaduanitu meningkat dibandingkan
tahun2010，dimanaDewanPershanyame－

nerima514pengaduandariseluruhIndone－

sia．Darijumlahtersebut，144aduanbersifat

langsung，dan370aduanbersi細tembusan・

Beberapa aduanyangdiselesaikan Dewan

Persmelaluimediasiantaralain，kasusmar－

kuspalsuantaraTVOnedenganPolri・kasus

rekening gendut antara TEMPO dengan

Polri，dansengketapers antaraWartawan

SCTVdenganPengadilanNegeriAmbon・

Dewan PersJuga menanganikasus－kasus

etikapers，misalnyakasuspenyalahgunaan

pro危sijumalisuntukmendapatkanhakisti一

mewapembeliansahamPenawaranUmum

Perdana PT Krakatau Steel．Berdasarkan

：bukti－bukti，DewanPersmemutuskantelah
－terjadipelanggarankodeetikdanpenyakh一

gunaan profaiJurnalistik pada kasus－

kasustersebut・Pelanggaran terhadap Kbde

EtikrumalistikjugaditemukanDewanPers

・Padatahun2010，dansebanyak80persen
‾keputusanDewanPersmenyatakanbahwa

wartawan bersalah karena melakukan

pelanggaran Kode EtikJurnalistik dalam
berbagai bentuk・Adapun sanksi yang

d軸tuhkanmer可ukkepadaUndangUndang

Nomor40tahun1999tentangPers・

Dalamtahun2011，DewanPersmeneri－

ma502pengaduan，terd壷dari148pengadu－

anlangsung，345tembusandan9permintaan

penHaiandariKomisiPenylaranIndonesia
Pusat．Matrikdaripengaduantersebutdapat

d揖hatpadatabellsebagaiberikut：

Tabell：Pengaduan Langsung dan

PengaduanTidakLangsung

No． 噺�FVv�&��V誚�GV���Jumlah 

1． ��V誚�GV�菷�誣7V誡�148 

2． ��V誚�GV�薑Fﾖ'W6���345 

3． ��Vﾖ也F����V襷���B�9 

dariKPI 

Jtlr血ahPengaduan 鉄�"�

Smber；LaporanPenelitianDewanPers，2012

Dalam menjalankantugaSnyaDewanPers

Juga menanganikasus etika pers tanpa
adanya pengaduan masyarakat・Dalam

kasus－kasus yang dinilai mengandung

potensIPelanggaran etikapers atauyang
dapat mempengaruhimartabat kemer－

dekaanpersitu，DewanPersdapatmela－

kukanintervensitanpaadanyapengaduan・

Diluar pengaduan－Pengaduan tersebut・

DewanPersJugamenerima9kalipermintaan

penilaian dari KPI terkait pengaduan
masyarakat terhadap pemberitaan media

elektronik．Permintaantersebutberlangsung

antarabulanJanuarisampaiOktober2011・

Adapun hasil mediasi oleh Dewan Pers

dilakukan dengan mengeluarkan surat

keputusanataurekomendasiyangsebanyak

90Persen menyatakan bahwa wartawan

melakukanpelanggarankodeetikjumalistik・

Sanksi atas pelanggaran－itu diharuskan

memuat hak jawab yang disertaidengan

permintaanmaa亀Banyaknyapengaduanke

DewanPersdapatd出hatdariduaaspek・

臓riama，menunjukkan adanya kesadaran

berbagal pihak menyelesaikan masalah一

masalah pemberitaan media melalui

mekanisme UU Pers dan Kode Etik

rurnalistik．降dua，terdapatbanyakmasalah

dengan pers dalam penegakan kode etik

JurnaSlitik・

Hasil penelitian Dewan Pers menun－

jukkan bahwaangkatertmgglPengaduan
langsungmenyangkutpemberitaanmedia・

Setelahitu menyusulpengaduan terhadap

perilakuwartawansaatmelaksanakantugas，

danberikutnyapengaduanseputarkekerasan

yangdialamiwartawan・DataDewanPers

menjelaskan，dari168pengaduan media

cetak menempati angka tertlnggl yang

diadukan masyarakat，yakni58％　atau

sebanyak97kasus，diurutan berikutnya

media online dengan43kasus（26％），

sementara media elektronik sebanyak28

kasus（17％）．Untuklebih jelasnya data

menyangkut pengaduan tersebut dapat

dilhatdalamtabe12dibawihini：

19



Syafriadi．／mp／ementosiKemerdekoonPe傷 Dolom NegoroDemokrosidiIndonesia

thbe12日enis Media yang Diadukan

（PengaduanLangsung）

No． 噺�FVv�&��Jumlah（Media ��W'6V��

Media 蘭�誚F��GVｶ���｢�

1． �6WF�ｲ�97 鉄��2�

2． 之ﾆVｷG&�夢�28 ��x�2�

3． 尾貳匁R�43 �#h�2�

JmlPengaduan �168 �����2�

Sumber：LaporanPenelitianDewanPers，2012

Berkaitan denganlatar belakang

Pengadu・Pengaduanlangsungyangtertinggl

berasaldarikalanganmasyarakat，WartaWan，

Pejabat pemerintah，lembaga∴tIegara，

pengusaha・LSM・Perguruantmggl，Sekolah

danguru，dandata－datayangterkaitdengan

PengaduantersebutdapatdHihatdalamtabe1
3sebagaiberikut：

Tabe13：Latar Belakang pengadu

（PengaduanLangsung）

No． ��V誚�GR�Iumlah 抹�W'6V��

1． 磐�7��&�ｶ�B�60 ���3��6��

2． ��$ﾆ�v���葷VF���24 ��X�2�

3． ��VﾖW&也F���21 ��8�2�

PejabatPemerintah 

4． ��W'W6����苺�V誣W6����8 店�6��

5． �'Vﾖ��6�ｶ唯�2 ���

6． 微&v�譌6�6��'F�v���5 �8�2�

7． 微&v�譌6�6牝ﾆVﾖ&�v��6 滴�2�

KemasyarakatanlLSM 

8． ��誚v����&ﾆVﾖV��2 ���2�

9． 微&v�譌6�6尾ﾆ��&�v��1 ���2�

10． 微&v�譌6�6噺Vﾖ���6�7v����l ���2�

ll． ��W&wW'V�薈匁vv����8 店�2�

Sekolah／Guru 

12． 犯Vﾖ&�v�觀v�&��10 塗�2�

13． ���'F����友霧ﾅF&ｶ��4 �8�2�

14． ����6��荼W���6����2 ���2�

15． ��V誚�6�&��l ���2�

16． ��'F�2�2 ���2�

JumlahPengaduan �157 �����2�

Sumber：LaporanPenelitimDewanPers，2012

Sementarapihakyangsermgdilaporkan

ke Dewan Pers adalah wartawan karena

Perilakumerekadalammenialankantugas

，urnalistikselalubertentangandenganKbde

EtikJurnalistikdengan129kasus（82％），

disusul kemudian pemerintah／pejabat

Pemerintah，PeruSahaan／pengusaha，Pergu－

ruantmggl，maSyarakat，tentara／TNI，kep0－
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lisian・Parlemen・lembaganegara，POlitisidan

artis・Pengaduan tersebut disampaikan

langsungpihakterkaitkepadaDewanPers，

danditindaklaniutimelaluicaramelakukan

mediasidenganpihak－Pihakyangterlibat

dalam pengadhan tersebut．Untuklebih

rinclnya，latarbelakangmerekayangsermg

diadukankeDewanPersdapatd亜hatpada

tabe14sebagalmanaterteradibawahini：

Tabe14：Latar Belakmgyang Diadukan

（PengaduanLangsung）

No． 綿,ｦ誥F��GVｶ���rumlah ��W'6V��

1． ��,ｷ'F�v�莓ﾖVF���129 塔"�

2． ��VﾖW&也F���4 �2�

PejabatPemerintah 

3． ��W'W6������3 �"�

4， ��W&wW'V�薈匁vv���6Vｶ����2 鳴�

5． 磐�ﾚ9�G(末�B�2 ���

6． 菱,f蹤�&��薀苒�2 ���

7． 噺W���6猛�2 鳴�

8． ���&ﾆVﾖV��1 ���

9． 犯Vﾖ&�v�觀v�&��2 鳴�

10． ���友�6��1 ���

11． ��'F�2�2 ���

12． 彦芳�ｷ&Vﾆ�7��誥F��GVｶ���与 �2�

13． 微&v�譌6�6��W'2�1 鳴�

JumIahPengaduan �157 �����2�

Sumber：LaporanPenelitianDewanPers，2011

Dewan Pers berkesimpulan，data－data

PelanggaranKodeEtik umalistiktersebut
memperlihatkan bahwa demi mengelar

aktualitas pemberitaan，media serlng

mengesamplngkan kewajiban untuk

melakukan可iinもrmasi．Untuk menarik

Perhatianpembacaataupublik，mediajuga

Sermgmengabaikanasaspradugatakbersalah

dalammemberitakanp函bat－Pejabatyang

didugabelumtentumelakukanpelanggaran・

Dalamkaitandenganaktualitaspemberitaan

dan kecepatan waktuini，WartaWan

menerapkan prlnSIPJurnalisme‘くhit and

run’’dalammelaksanakantugasnyasehingga

banyakpeke函anwartawanyangmelanggar

KodeEtikrurnalistik．

Dewan PersJuga menCatat bahwa

domisili pengadu tersebar dari berbagal

PrOVinsidiIndonesia，dan apabila diurut

berdasarkanwHayahpengaduanmakaDKI

rakarta menempatiposisitertinggidalam

menglrmPengaduan，menyuSulSumatera

Utara，Jawa Barat，danJawa Timur

Sebagalmanatedmatdalamtabe15berikut：



宣言帽nTl亡R VolumeINo．1，」uni2013

嶋be15：ProvinsiTtmpatDomis址Media

yangDiadukan

No． ��&�也6��Iu血ah 

1． 疲�誣&��6VЁ�'W76�ﾆ�苒�3 

2． �7Vﾖ�FW&�WF�&��ll 

3． �7Vﾖ�FW&�&�&�B�2 

4． 俘)?��5 

う． 塙�&��－ 

Jambi 鳴�6． 

7． �7Vﾗ6Vﾂ�4 

8二 �&�誚ｶ�&Vﾆ宥V誡�－ 

9． 10． 11． �&V誚ｷVﾇR�1 

Lampung 鳴�

Banten 迭�

i2． 妊ｴ幡�ｶ�'F��81 

13． 畠�X*��&�&�B�9 

14． 幡�v�GF誚���3 

15． 16． 妊���ﾚ��ｶ�'F��l 

JawaTimur 唐�

17． �&F��3 

・一一i8． 皮W6�GF誚v�&�&�&�B�l 

19． 皮W6�GF誚v�&�F儲W"�5 

20． 噺�ﾆ蒙�蹤��&�&�B�－ 

‾21． 22． 噺�ﾆ蒙�蹤��6Vﾆ�F���－ 

KalimantanTtngah ��ﾂ�
－ i3． 噺�ﾆ蒙�蹤�薈儲W"�l 

24 �7Vﾆ�vW6�6Vﾆ�F���2 

25． �7Vﾆ�vW6彦V誚v�&��1 

う6． �6F�vW6膝F誚���－ 

2ナ 牌�&�F�ﾆ��3 

28． �7Vﾆ�vW6標F�&��l 

2う． 30． �7Vﾆ�vW6�&�&�B�－ 

Maluku ���

31． 磐�ﾇVｷUHﾈﾆvv�&��2 

32． ����V��－ 

33． ����V�&�&�B�3 

Sumber：kporanPenelitianDewanPers・2012

Darisemuapengaduanyangdikirimke

DewanPers，lembagatersebutmenyelesai－

kannyamelaluimediasidenganmengha－

dirkan pihak－Pihak－yang terkait dengan

pengaduan・Bentuk penyelesaianlainnya

adalah mdalui surat menyurat，kontak

teleponatauemailkemaslng一maSlngPihak・

dan banyaknyaJenis pengaduan tersebut

dapatdilihatdalamtabe16dibawahini：

Tbbe16‥Ienis Pengaduan（Pengaduan

Langsmg）

No． 幡V譌5�V誚�GV���Iumlah 

1． 2． 磐V誚�GVｶ��&W&友��88 

Kekerasanterhadapwartawan 免ﾂ�

3． 磐V誚�GVｶ���W(ﾚﾈﾈﾇWv�'F�v���14 

4． 磐V誚��ﾆ�誚ﾅv�'F�v���5 

5． 陪�ｶｦ�v�'F芳�ｶF儲V�B�4 

6． 夫�'F�v���贍VF��F殆Vv�B�4 

karenaberita 

7． 俵U�W'7F芳�ｶF殆V��ｶ���l 

penegakhukum 

8． �6V誚ｶWF���ｶ6��F���ﾖ�ﾖVF���l 

9． 磐V誚�GVｶ�豸�'GV��1 

10． 認殆Vv�Fｶ�&V��ﾖV躔ﾆ�2�1 

suratpembaca 

ll． 彦芳�ｷFW&ｶ�宥�W'2�3 

12． 磐V誚�GVｶ���'F霧Vﾈ�踟�匁��3 

13． 埠F�'F�v�贍V誚�GVｶ���3 

pemecatanIPHK 

14． 磐V誚�GVｶ�譁ｶﾆ���5 

15． 磐V誚�GVｶ��7W&�G�Vﾖ&�6��2 

16． 磐V誚�GVｶ�詛'F��l 

17． 磐V誚�GVｶ�膩'F�ﾆv�"�l 

18． 磐V誚�GVｶ��&�F�諛VｷVﾒ�2 

PeruSahaanpers 

19． 磐Vﾖ也F��V襷���G6W7V�芳V誚���l 

UUPers 

20． 磐Vﾖ也F��V襷���G6W7V�芳V誚���ll 

etikjurnalistik 

21． ��VﾗWGW6�豸W&ｦ�6�ﾖ�FV誚�贍VF��l 

22． 23． 磐V誚�GVｶ���WGW6���V誚�F免���2 

Mengadukanpenyengsoran 鳴�

24． 磐Vﾖ也F�ﾖVF��6�6V誚ｶWF�� 

ketenagakebaan ���

Sumber：LaporanPenelitianDewanPers，2012

Hamplr Semua maSalah diselesaikan

DewanPersmelaluimediasidiSekretariat

DewanPers，JalanKebonSirih，rakarta・Di

luaritu Dewan PersJuga mendatangl

domismmediayangdHaporkankeberbagal

daerahbersangkutan・Angkatertinggipeng－

aduanlangsungadalahpengaduanterhadap

pemberitaanmediayangmencapai88peng－

aduan・Menyusulpengaduan menyangkut

perilakuwamwan，danpengaduankeke－

rasan yang dialamiwartawan・Dua，enis

pengaduan yang selalu ditanganiDewan
Persadalahpertama，Pengaduanmenyangkut
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Syafriadi． lmplamentosiKtmertねkoon Pe鵬Dohm Negoro

kiner，aPerSOlehmasyarakat，Pemerintah

danlain－lain・Kedua・Pengaduankalangan

WartaWanterhadapkekerasanyangmereka

alamlyangdHakukanolehberbagalPihak．

Tabe17dibawahinimenjelaskanbeberapa

PengaduanyangterkaitdenganJenlS－Jenis

Pelanggaran berdasarkan Kode Etik

Jurnalis撤yakni：

Tabe17：JenisPelanggaranKEJBerdasarkan

Media

No． 幡V譌5�Vﾆ�誚v�&���Jenis 
Cetak 之ﾆVｸ�����譁ｲ�On－ lhe 

1． 彦芳�ｶ&W&蒙&�諄�ﾂ�19 �"�6 

2． 昧ﾆV�6�ﾗ�W&�GVｶｶ�雹ｶｸ�ﾂ�1 �"� 

tadenganopini 

3． 彦芳�ｶ�ｷW&�B�7 �2�3 

4． 彦芳�ｶﾖV誣Vｦ末�.�ﾖ�6����12 ��ﾂ�3 

konfirmasi 

与． 彦芳�ｶ傍��6��&�7Vﾖ&Vﾗ���6－1 �� 

6． 彦芳�ｷ�&�ｷ6柳襭�5 鳴� 

mencahberita 

7． �6�'Vﾂ�l �� 

8． 磐Vﾆ�誚v�&�6�7�&�GVv��1 �� 

takbersalah 

9． 彦芳�ｶﾖV誚�&ﾖ�F匁�&�� 鳴� 

sumber 

10． 彦芳�ｶﾖV逍Vﾖ'V逍霧���l ��7 

identitaskohanSuSila 

11． �&Vｶ���6�ｫ��ﾖ&�(�詛'F�� ��

12． 彦芳�ｶﾖV誚�&ﾖ�F��1 �� 

prlVaCy 

13． ����ﾘﾆﾂ�－ �� 

14． 磐VﾗV�Fv�ﾖ&�'6�F�6ﾖR�l 澱� 

15． ��&�6�誚ｶ�9{��� ��l 

JuInlah 田b�21 �#��

Sumber：LaporanPenelitianDewanPers，2012

R・H・Siregarmengakui・rumuSanthdang

UndangNomor40tahun1999tentangPers

Sangatideal・akantetapidalamimplemen－

tasinyamenhbu此nbanyakkendalayang

bermuara pada semakin kompleksnya

PerSOalan pers nasional・Disamplng

berbenturandariseglnOrmahukum，Juga

te函dipenylmpanganterhadapteorlPerS

termasukmasalahlawerybrcement．yang

tidakjalankarena tidakjelas bagalmana

Seharusnya menyelesaikan perkara yang

timbulakibatkesalahanpemberitaanpers．

Padasatusisipersbersikuk血menyelesaikan

Perkaranyaberdasarkanmekanismeyangdi－
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DemokrosidiIndonesio

aturdalamUUPers・taPipadasisilainmasya－

rakattidakmerasaterikatolehmekanjsme

PenyelesaianyangdiaturolehUUPers（R．H．

Siregar；2006：91）・UntukmeniNabmasalah

lawenfbrcementitu，DewanPersbersama

Kepolisian RI menandatangani Nota

Kesepakatan Bersama atau MoU untuk

menunjukkanbahwaPolrimenghargaidan

mendukungkemerdekaanpers・

C・Masalah DaIam Undang Undang

pers

Beberapa permasalahan yang perlu

dilakukanpengk萌anuntukmengeftktitkan

pelaksanaan Undang undang Nomor40
tahun1999adalahsebagaiberikut：（2006：

191－195）．

l・UUPersyangberlakusekarangtidakjelas

rezimhukumnya，Sebabdisanabercam－

Purbaurrczimhukumperdata，reZim

hukumdagang，rezimhukumadminis－

trasinegara・reZimhukumpidanadan

yberねMmahyangantaralainyang
rmeniadi魚ktorkesulitanmempermang－

kanUndangUndangpers sebagail鋤

やeCialisterhadapKUHPidana．

2・Tidak jelas slaPa yang menjadilaw

e14brcermenurutUndangUndangPers，

termasuk masalah kedudukan Dewan

Pers，SebabmenurutUndangUhdang

Pers五mgsiDewanPerspadahakekatnya

hany血ahsebagalmediatordan亀SⅢator

Tidakjelassifatdelikyangadadalam

UndangUndangperssekarang，aPakah

delik biasa atau de肱aduan（klacht

delict）・SePertipelanggaran terhadap

Pasa14ayat（2）㍉ryat（3），Pasa15ayat（l），

ayat（2），Pasa19ayat（2）danPasa112，Pasal

13UndangUhdangpers・

3・Ada kerancuan dalam merumuskan

PaSal－PaSalmengenaiancamanpidana

Sehinggamenimbulkanpersoalandalam

Pelaksanaannya dilapangan・Sebagal

COntOhrumusanketentuanpidanaPasa1

18ayat（2）menimbulkanpengertiandi－

kenakanpidanadendaapabiladilanggar

Pasa15ayat（1）danayat（2）sertaPasa113

SebagalSatukesatuan，Padahalmaksud－

nyaadalahterpisahsatusamalain．Ru一

musanyangseharusnyaadalah：‘くDipida－

nadenganpidanadendapalingbanyak

Rp500・000・000perusahaanpersyang

melanggarpasa15ayatl，Pasa15ayat2，Pa－

Sa15ayat3，Pasal13undangundangml・
●　　●ブタ



4．Pende危nisianpengertianpersdalamUU

pers mengundang mutitafSir dalam

pelaksanaannya・DalamPasallayatayat

（l）UUPersdikatakan：‘‘dansegalajenis

saluranyangtersediaDmembingungkan

dalampelaksanaannYa，Sebabpengertian
“segalajenissaluranyangtersedid’dalam

bidangkomunikasimassasangatluas

meliputispanduk・POSter・pamnet，Surat

telepon，SMSdanlain－lain・PadahalUU

pers tidak secara ekplisit dan rinci

mengatur‘‘Segala jenis saluran yang

tersedia，，dimaksud．

5．Adaketentuannormatapitidakdituang－

kan dalam pasalmelainkan dalam

penjelasan pasalsehingga dirasakan
kurangtepatdarisegilegaldrafting・

ContohnyamengenalPertanggunglaWa‾

banhukumpers・Masalahinisamasekali

tidakdisinggungdalamPasal12tersebut・

SatuprlnSIPyangSangatmendasaryang

menetapkan bahwa，‘‘SepanJang

menyangkut pertanggung，aWaban

pidanamenganutketentuanperundang－

undangan yang berlakuD sehingga

ketentuanini seharusnya dituangkan

：dalam batang tubuh，bukan dalam

Penjelasan・

6．Ttrdapatdualismepertanggunt朔LWaban

hukum pers sehingga menimbulkan

persoalan dalam penerapannya di
lapangan，SebabmenurutKUHPidana

yangbertanggung，Wabadalahmereka

yangterlibat dalam proses te函dinya

perbuatanpidana・SedangkanPenjelasan

pasal18ayat（2）UUPersmengatakan・

perusahaan pers yang melakukan

pelanggaran pidana diwakilioleh

penanngguni朔Wab・

7．Ttrdapatrumusanyangbersifatdiskri一

minatif terutama mengenal PeneraPan

sanksipidana，Jugatidakdiberialtematif

atas pengenaan sanksipidana denda

apa調amediatidaksanggupmembayar－

藷藍箪書葦誓慢
melanggarPasa15ayat（l）danayat（2），

serta pasa113dipidana denda paling

banyakRp500・000・000（lim叩atuSjuta

rupiah）・BagaimanapenyelesalanaPabHa

media bersangkutan tidak sanggup

menlbalTarPidanadendatersebut・aPakah

mediatersebutdibebaskan？Karenaitu

seharusnyaadahukumanalternatifberu－

pahukumankurunganapabHamedia
tidaksanggupmembayarpidanadenda・

与tl［nTlエロ WIume用0．1，Ju而2013

8．UU Pers memuat SeJumlah ketentuan

n。．matif（kode etik jurnalistik）・

akibatnyapelanggarankodeetikyangtadi

berupa pelanggaran moral・berubah

menjadisanksihukumbersifatpidana

sekalipun pidana denda・Ada untung

ruglnyabagiwartawanakibatperubahan

ketentuan normatifmenjadiketentuan

hukumposit誼

9．TtrdapatseJumlahketentuandanprlnSlp・

。kantetapitidakjelasapasanksiapabila

te垂dipelanggarandanslaPayangmeng‾

adukanpelanggarandimaksud・Sebagal

contoh，Pasa16UUPersmemuatSeJu平

Iahperananpers・aPabnaperananpersml

tidakdaksamkansebagalmanameSti－

nya，uPayahuhmyangbagalmanayang

dapat ditempuh untuk menindaknya・

Adayangmengatakan南tentuanPasa16

UUperstersebutregulatifbukanatributif

yang berakibat penerapannya kurang
eftktifDisamplngltu・Pasa18UUPers

menJamin）dalammelaksanakanpro危si－

nya，WamWanmendapatperhndungan

hukum．Pertanyaanyangtimbulkemu－

dianadalah，tindakanhukumapayang

dapatdiancamkanterhadappihak－Pihak

yangm。anggarketentuanPasa18UU
Perstentangperlindunganhukumterse－

but・ApakahpelanggaranterhadapPasa18

0uperstersebutter8010ngdelikaduan

ataudelikbiasa．Akantetapiadajugayang

mengkritikketentuanPasa18UUPers
tersebutkarenadianggapdiskrimina前

Alasannya adalah siapa sa，a，prOftsi

apapun，Wajib diberiperlindungan

hukum，tidakhanyaproftsiwartawan・

D．Penutup

UndangUndangNomor40tahun1999

tentangpeislahirdalamsistempemerin－

tahanyangdemokratis・dankarenaituianya

bersifatpopulisdanliberal・Inisesuaidengan

karakterUndangUndangPersyangrespOnSif

yang melahirkan pers nasionalbebas・

LiberalisasIPerSdalamundangundanglnl

。d。l。hs。Ihsatuwuiudkedaulatanrakyat

yangberasaskanprlnSIP－PrlnSipdemokrasi，

keadHan，dansupremasihukum・Akantetapl，

karenasubstansIPengaturankemerdekaan

perstidaktegasmenyebhkanimplementasi
keme．dekaan pers menjadirancu dan

mengundangm山ita氏ir・HalinidiselXbkan

bercampur－aduknyaantararuanglingkup

hukum perdata・hukum dagang・hukum

administrasinegara，hukum pidana dan

〆，eriaw＊
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Syafriadi． ImpIementasi kdmerdekaan Pe膿Dohm NegoraDemoknasidi hdones佃

mFmRPUSTAKA

AndiA・Mallarangeng・DariKilomtero，0，

cctakanPertama，IndonesianResearch

and DevelopmentInstitute，Takarta，

Oktober2007．

St・Sularso（penyusun）・SyukurTiadaAldlir，

JdakLangkahJakobOetama，Penerbit

BukuKampas・Jakarta・September2011，

hIm．432．

Amthony G・WⅢelm，DemokrasidiEra

Digital・TantanganKehidupanpolitikdi

Ruang cyber，Heru Nugroho

（Penyunting），Cetakanpertama，Pustaka

膝1むaもめ紺ak虹ta，2003．

Tifhul Sembiring，Sambutan Menteri

KomunikasidanInormatika RIpada

KbnvensiNasionalMediaMassaJambi，8

Febmari2012．

HincaIPPandjaitan・AmirE鉦ndiSiregaB

Undang Undangpers（Memang）Lex

Specialis・Badan Bantuan Hukumdan

Advokasi Kemerdekaan pers serikat

PenerbitSuratkabanJakarta，2006．
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Suroso，MenuiuPersDemokratis，K．itikAtas

Profesionalisme vlねrtawan，Cetakan

Pertama，Lembaga studi danInovasi

Pendidikan candiGerbang permai，

Ybgyakarta，2001

R・H・Siregar，Ignatius Haryanto，

Membangun Kebebasan pers yang
Beretika，Cetakanpertama，DewanPers，

Jakarta，2006

LukasWarsito・Samsuri，Eriyanto・Sugeng

Suprayanto，Haru函hio Soewardojo，

Mengelola Kebebasan pers，Cetakan

Pertama，DewanPers，Jakarta，2008．

R・H・SiregahE徹tivitasUndangUndang

Pers，dalamLukasLuwarso（Penyunting），

MembangunKapasitasMedia，Cetakan

Pertama，DewanPers，Jakarta，2006．


